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vPRFACE

Apr$s laloidu 22 juillet 1987 qui consacrait dej€ un titre specifique € la pro
tection de la for%t contre l'incendie et € la prevention des risques majeurs, la
loi du 3 janvier 1991 a cree les plans de zones sensibles aux incendies de
for%t (PZSIF) qui avaient pour objectif de definir les mesures de prevention €
mettre en Uuvre tant par les propristaires que par les collectivites publiques
pour reduire le risque d'incendie de for%ot.

La loi du 2 fevrier 1995 a soumis tous les risques naturels € une procedure
unique de prevention : le plan de prevention des risques naturels (PPR). Les
PPR definissent les prescriptions d'interdiction ou de condition de construc
tion et les mesures concernant l'existant, les mesures de prevention, de pro-
tection etde sauvegarde qui doivent %tre prises par les collectivites publiques
ou les particuliers dans les zones exposees aux incendies de for%ts (article
L. 562 du code de I'environnement).

Le risque d'incendie de for%t trouve ainsila place quiluirevient dans les dis-
positifs de prevention, compte tenu de I'ampleur du phenom$ne et de la
necessite de ma&triser l'urbanisation dans les for%ts sensibles aux incendies
et € leurs abords. Ceci est necessaire car d'une part le developpement de
l'urbanisation est generateur d'une augmentation du noenlie feux,

d'autre part la presence de I'habitat en for%t met en danger la vie de leurs
habitants en cas de sinistre et ne permet pas aux intervenants de se consacrer
€ la lutte contre le sinistre proprement dit, puisque ceux-ci doivent privile

gier la protection des personnes et des b*timents.

La prevention des incendies a sgalement st abordee dans le code forestier.
Laloin®2001-602 du 9 juillet 2001 d'orientation sur la for%t modifie netam
ment ce code qui, dans son livre Ill, comporte des dispositions relatives € la
protection des for%ts contre l'incendie, visant € la prevention des feux en
contr+lant I'emploi du feu et en emp%chant sa propagation. Ces dispositions
concernent sgalement I'slaboration de plans intercommunaux de debrous
saillement, d'amenagement forestier et d'amenagement de la for%t contre
l'incendie.

Laloidu 9 juillet 2001 vient renforcer ces dispositions relatives € la preven
tion des feux de for%t, notamment le debroussaillement obligatoire autour
des habitations, des infrastructures et des installations de toute nature, qui
n'est pas actuellement applique de fa"on satisfaisante. Il est recherche une
meilleure coherence et une meilleure synergie des mesures sur les espaces
o/ les risques sont les plus forts. Il est sgalement prevu une clarification et
une facilitation du r+le des autorites publiques vis-€-vis d'une meilleure



prise en compte du risque d'incendie de for%t dans I'amenagement des espa
ces sensibles.

Par ailleurs, le code forestier se conforme au réglement CRES8;92 du

23 juillet 1992, proroge par le réglement 808;97 du 17 fevrier 1997, en
prevoyant I'slaboration des plans departementaux de protection des for%ts
contre l'incendie qui se substituent aux schemas departementaux.

Enfin, la prevention des risques d'incendies de for%t est inscrite dans les
demarches d'amenagement du territoire et notamment le schema de services
collectifs des espaces naturels et ruraux auquel les DRAF et DIREN ont lar
gement contribue.

C'est avec le souci de rechercher une coherence entre toutes ces procedures
et demarches de prise en compte du risque incendie que nos minist$res ont
accelere la reflexion sur les moyens de connaissance des phenom$nes,
d'evaluation de l'alsa et des enjeux. Leur objectif est de mieux definir les
espaces € reglementer et les mesures de prevention € prendre et d'accelerer
I'slaboration des PPR. Ainsi, plusieurs sites pilotes ont permis d'experimen-
ter des methodes notamment dans les Alpes-Maritimes et la Charente-Mari-
time. Le concours des collectivites locales concernses dans une pratique
concertee menee par I'<tat a «te decisif pour aboutir € des conclusions rece-
vables par tous les acteurs locaux.

Le resultat de ces reflexions et experimentations a ste retranscrit dans ce
guide methodologique relatif aux plans de prevention des risques d'incen-
dies de for%t, qui s'inscrit dans une collection de guides methodologiques
comprenant de¢j€ plusieurs publications.

Pour accompagner la mise en Guvre des PPR, ¢labores sous l'autorite du
prefet de departement, la direction generale de I'urbanisme, de I'habitat et de

la construction et la direction de la prevention des pollutions et des risques
onten effet prepare une serie de guides methodologiques avec le concours de
representants des administrations, d'experts et de bureaux d'studes. CGes gui
des comprennent un guide general et des guides specifiques par risque. Le
premier, paru en ao#t 1997, presente les PPR, precise les conditions de leur
laboration et tente de repondre aux nombreuses questions susceptibles
d'%tre posees pour leur mise en Uuvre. Les autres, comme ce document
consacre aux incendies de for%t, presentent la methode et la dsmarche propo
sees pour les differents types de risques.

Ces guides sont principalement con"us pour aider les gsrdiconcentres de
I'<tat € constituer les pi$ces techniques et reglemensadles PPR. lls
s'appuient largement sur la pratique et les acquis de chatigeront bien
entendu enrichis des retours d'experience qui dscoulederéur application.

Les references techniques et reglementaires sont aujourd'hui disponibles
pour traiter des incendies de for%t. Elles permettent d'engager, avec les PPR,



une nouvelle stape en mati$re de prevention, dont le succ$s repose desor
mais sur la mobilisation de toutes les competences disponibles et sur la force
de conviction des prefets et de leurs services.

=
Philippe VESSERON Fran"ois DELARUE
Directeur de la prevention Directeur general de I'urbanisme,
des pollutions et des risques, de I'habitat et de la construction

delegue aux risques majeurs

Pierre-Eric RSENBERG Michel SAPPIN
Directeur de I'espace rural Directeur de la dsfense
et de la for%t et de la securite civiles
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vINTRODUCTION

L es incendies de foret sont responsables de d€gets tr,s importants. lls
d€truisent des paysages et des milieux forestiers, espaces pr€cieux et sou
venttr,slongs f sereconstituer. C'estdonc une partie du patrimoine national
qui est affect€e de mani,re r€currente par ce probl,me. Chaque ann€e, ', tat
et les collectivit€s consacrent pr,s d'un milliard de francs f la lutte et aux
op€rations de pr€vention.

Le rapport Lemoine a tr,s clairement indiqu€ que l'urbanisation en forst
accroissait le risque. En effet, la pr€sence humaine en foret augmente les
d€parts de feu. En cas de catastrophe, leur pr€sence accro...t les enjeux.
L'existence de maisons menac€es mobilise les pompiers au d€triment de la
lutte sur le sinistre lui meme.

Qui plus est, I'€volution du territoire fait na...tre quelques inqui€tudes. La
d€prise agricole et I'extension urbaine conjuguent leurs effets pour accro...tre
la surface de contact entre les r€sidences et les zones sensibles. Aujourd'hui,
dans bien des r€gions, la limite entre zone foresti,re et zone urbaine est tr,s
difficile f d€terminer.

En outre, la tempete des 26 et 28 d€cembre 1999 qui a d€truit des massifs
forestiers entiers laissant des chablis susceptibles d'augmenter les mati,res
s,ches favorables f la propagation des feux rend d'autant plus urgente la
mise en place des proc€dures de pr€vention dans les r€gions touch€es.

Cette situation a conduit les pouvoirs publics f prendre des mesures enterme
d'am€nagement. Parmi celles-ci, la ma...trise de I'urbanisation en foret cons
titue un axe fort de la politique men€e par I',tat. Celle-ci vise notamment f
g€rer les interfaces habitat-forst.

Afin de prendre en compte le risque dans les d€cisions d'am€nagement du
territoire, plusieurs outils r€glementaires existent. Aux mod,les complexes
utiles pour traiter la multiplicit€ des composantes, il faudra pr€f€rer le plus
souvent une approche pragmatique fond€e sur I'€tat actuel des connaissan
ces et les feux de r€f€rence, avec l'aide d'experts publics et priv€s. C'est la
logique pr€conis€e lors de la d€marche PPR.

Le premier PPR relatif au risque d'incendie de foret a €t€ approuv€ le 20 avril
2000 sur lacommune d'Auribeau sur Siagne dans les Alpes Maritimes. Plu
sieurs dizaines de PPR ont €t€ prescrits sur des communes expos€es notam
ment dans le Vaucluse et la Charente Maritime. Les services de I'agriculture
et de la foret, avec I'appui de 'ONF et des autres administrations de la s€cu
rit€ civile (service interminist€riel de d€fense et de s€curit€ civile, services
d€partementaux d'incendies et de secours) et de I'Equipement pr€parent une
programmation sur la base des plans d€partementaux de protection des
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forsts contre les incendies, pour d€finir des priorit€s et permettre I'aboutis
sement des proc€dures.

Le pr€sent guide s'inscrit dans cette perspective. Il traite sp€cifiguement du
risque d'incendie de foret. Il pr€cise la m€thode d'€laboration des plans de
pr€vention des risques relatifs f ce ph€nom,ne. Il s'articule autour de quatre
chapitres : la pr€sentation des ph€nom,nes naturels et du risque, la-protec
tion contre les incendies de foret, la cartographie du risque (al€a et enjeux),
le dossier r€glementaire. Chacun des chapitres pr€sente une synth,se des
points f retenir qui sont des conseils f suivre afin de conduire une proc€dure
PPR.



Description du phenom€ne et des risques d'incendies de forst

DESCRIPTION DU PH NOM!NE
ET DES RISQUES D'INCENDIES
yDE FOR™T

11

L'incendie de forst est « une combustion qui se Les#facteurs
d€veloppe sans contrlle, dans le temps et dan&je#pr$disposition
I'espace ». Par forst, il faut entendre, en plus deS ————

forets au sens strict, les milieux naturels, c'est-f-dire
I'ensemble des formations v€g€tales d€grad€es d
substitution (landes, garrigues, maquis, etc.).

Ce chapitre a pour objectif d'apporter le corpus de La probabilit€ gu'un feu €close puis se propage
connaissances sur les incendies de foret n€cessadans un peuplement forestier n'est jamais nulle.
res f I'€laboration d'un PPR. Il n'a pas pour objec Cependant, les caract€ristiques de la v€g€tation et
tif de couvrir de fa'on d€taill€e et exhaustive le climat peuvent cr€er des conditions plus ou
'ensemble de la probl€matique li€e au ph€no-moins favorables au d€veloppement des incendies.
m,ne. Nous d€crirons successivement les facteursAinsi, pr,s de 7 millions d'hectares sont concern€s
de pr€disposition, les facteurs d'€closion et les fac-par les incendies de foret en France, dont 4,2 en
teurs de propagation, ainsi que les diff€rentsr€gion m€diterran€enne et 1,2 en Aquitaine, soit
impacts des incendies. globalement 13 % du territoire national.

Ee type de vig!tation et le climat

Photo 1. Incendie dans la for"t des Maures

Source : CIRCOSC / Cemagref Aix
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Certaines formations v€g€tales sont plus sensiblesxyg,ne et combustible = se conjuguent en prepor
au feu que d'autres : landes, maquis et garriguedions convenables.

SC%'::epslﬁEa\{%aneg Ie”s L?gZslgzzzfgr;ﬁ:n:gﬁsugfgL'inflammabilit€ des v€g€taux rend compte de la
-~ P facilit€ avec laquelle ils peuvent s'enflammer

diff€rence de composition de ces formations et par, i< sont exposes f une source de chaleur. Elle
les conditions climatiques auxquelles elles sont

soumises. La pr€disposition des formations v€g€ est habituellement mesuree f Faide d'un €p|rad|a

tales aux.incendies est, en effet, trs li€e f Ieurteur;le calcul du d€lai et de Iafr€_quence d'inflam

teneuren eau CeIIe-cie’stforteme’nt fnfluenc€e parm.atlon permet de d€terminer une note

les conditions' g€n€rales de s€cheresse (temp€rd".nﬂammablllt€ pour chaque esp.ce. Elle est

ture et s€cheresse de l'air, absence de pr€eipit ible pourl'arbousmretfortg pourlabruy,re arbo

. . ' . arescente, le chene vert, le pin d'Alep.

tions, €pisodes de vents secs et violents).

Ces conditions de pr€disposition ne sont pas consL inflammabilit€ peut €ga_|ement *tre mesur€e en
prenant en compte certains facteurs naturels. Elle

tantes dans le temps. Elles €voluent, par exempled€ end plus particuli,rement de la teneur en eau de
en fonction de I'€tat de la v€g€tation qui est le P pluSp :

résultat f la fois de sa dynamique naturelle, de IagJI composngon Ché?%'qu? des v€g€taux ainsi que
sylviculture qui lui est appliqu€e et des passages €s param,lres melcorologiques.
€ventuels du feu. Lors d'une ann€e exceptionnellell estimportant de noter gu'il existe de nombreuses
(comme en 1976), les formations v€g€tales-peu et complexes interactions entre les facteurs physi
vent meme etre plus sensibles au nord qu'au sud deques du milieu naturel et les caract€ristiques biolo
la France. giques des combustibles. Il est donc tr,s difficile de
faire la partde chaque param,tre dans le d€clenche

. e ment des incendies.
L'occupation du territoire

De nombreux facteurs humains contribuent dans
une certaine mesure au d€veloppement des incen-
dies de foret. C'est le cas des activit€s humaines : Ay niveau de leur inflammation, la teneur en eau
loisirs, production, infrastructures de transport des combustibles v€g€taux joue un r'le important.
(routes, voies ferr€es) peuvent «tre f 'origine de p|ysieurs €tudes ont montr€ que la pr€sence
I'€closion et de la propagation des feux. d’humidit€ exerce une influence consid€rable sur

De meme, I'€volution de I'occupation du solinflue  'inflammation et ensuite le d€veloppement des
notablement sur le risque d'incendie de forst enrai- feux. L'eau doit «tre chauff€e jusqu'au point
son du d€veloppement de l'interface forst/habitat d*€bullition etensuite vaporis€e avantque les com-
et de I'absence de zone tampon que constituent le§ustibles atteignent leur temp€rature d'inflamma
espaces cultiv€s. Cet €tat est li€, d'une part, ftion. Elle augmente donc la quantit€ de chaleur
l'abandon des espaces ruraux qui a pour cens€n€cessaire f la pyrolyse et f linflammation et
quence la constitution de massifs entiers sans cour€duit aussi la vitesse de la combustion.

pures pour les incendies et, d'autre part, f Quand leur teneur en eau est faible, les vEg€taux

I'extension des villes et villages jusqu'aux abords g'enflamment f des temp€ratures relativement

des zones bois€es. basses. La temp€rature d'inflammation varie
entre 260# et 450# C. Les sources de chaleur telles
que les allumettes enflamme€es, les cigarettes
incandescentes et la foudre permettent d'atteindre

L'$closion#des#incendies cette tempErature.
_— La teneur en eau des v€g€taux r€sulte des eondi

L'€closion des incendies de forst d€pend de la-r€u tions climatiques du moment ainsi que celles des

nion de diff€rentes conditions naturelles et de-cau jours et des semaines pr€c€dents. Certains types de
ses d'origine souvent humaines. combustibles sont plus sensibles f la forte variabi

lit€ de la teneur en eau comme le bois mort et les
vE€gE€taux fins (herbac€s, aiguilles, feuilles,).

TENEUR#EN#EAU

Les conditions naturelles d'!closion

L'incendie de foret est un ph€nom,ne physico-ehi COMPOSITION#CHIMIQUE
mique. Il s'accompagne d'une €mission d'€nergie
calorifique et peut «tre d€compos€ entrois phases Les combustibles v€g€taux sont principalement
€vaporation de I'eau contenue dans le combustiblecompos€s de carbone. L'inflammabilit€ des esp,
€mission de gaz inflammables par pyrolyse etces v€g€tales varie selon leur teneur en essences
inflammation. Pour qu'il y ait inflammation et volatiles ou en r€sines. Chez certaines esp,ces la
combustion, il faut que les trois €l€ments + chaleur,pr€sence de cire et de r€sine peut ralentir leur
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vitesse de dess,chement et donc leur inflarama lontaires : arcs €lectriques des lignes EDF, trans
tion. Il existe €galement une relation inverse entreport d'€€ments incandescents f partir de d€plts
l'inflammabilit€ et la teneur en phosphore des d'ordures ou de barbecues, etc.

vE€gEtaux.

Les causes connues des !closions
PARAMITRES#M T OROLOGIQUES

; . Aujourd'hui, 65 % des causes de feux sontconnues
L ram,tres m rologi I I reci o~
es param,tres meteorologiques tels que les prec en zone mEditerran€enne et 35 % dans les d€parte

pitations, latemp€rature, I'humidit€ de I'air, le vent . i
et 'ensoleillement, influent sur la teneur en eau én]:ents 51|§u€s en dehors de la zone mediterran€enne
igure 1).

des v€g€taux et constituent les facteurs naturel
d'€closion. Les sources statistiques montrent que les d€parts de
Parmi ces paramitres, les précipitations jouent unfeu sontle plus souvent li€s aux activit€s humaines
rlle prédominant dans la teneur en eau des v€ge (Cf- documents 1 et 2) :

taux. Leur effet varie de fa"on significative en Origine naturelle : il s'agit uniquement de la
fonction de leur dur€e, de leur p€riode, de leurfoudre, celle-ci ne contribue que pour 4 f 7 % au
quantit€ ainsi que des types de combustibles. Panombre de d€parts de feux, principalement en plein
exemple, une petite quantit€ d'eau suffit pour ciur des massifs et pendant le mois d'ao$t. Ce
ralentir l'inflammabilit€ des gramin€es. Mais cet pourcentage peut atteindre 20 % dans les Landes.
effet ne dure pas. Il peut «tre rendu caduc par 2 ou 3|_es surfaces br$l€es li€es f ce type de cause sonten

heures d'ensoleillement. En revanche, il faut de gen€ral reduites compte tenu des conditions m€t€o
fortes pluies pour r€duire l'inflammabilit€ de cem  rologiques qui les accompagnent.
bustibles plus importants tels que les grosses bran-

ches tombeges f terre. L'effet ben€fique de fortes Origine humaine : elles sontles plus nombreuses

précipitations hivernales peut ainsi stre annul€ par €t Peuvent-tre class€es encing grandes catégories:
un printemps et un €t€ longs et secs. + causes accidentelles (lignes €lectriques, chemins
de fer, v€hicules automobiles, d€p!ts d'ordures) ;

*+ imprudences (jets de m€gots, pique-nique en
foret, jeux d'enfants, etc.) ;

Les param,tres qui influent sur I'E€closion sont la
temp€rature de I'air (et celle du combustible qui lui
est corr€l€e), I'humidit€ de I'air et le vent. Les deux .
premiers param,tres ont une action directe sur® fravaux agricoles ;
linflammabilit€ du combustible. En revanche, le * travaux forestiers ;
vent augmente les probabilit€s de mises f feu invo+ malveillance.

Figure 1. Causes
connues de d!part
de feu, 1992 # 1998.
Naturelle D!partements hors
16 % zone m!diterran!enne

Accidents divers
5%

Autre
8 %

Reprise de feu
1%
Installation électrique
2%
Dépot d'ordure
3%

Malveillance

Train et véhicule 16 %

routier
9 %

Activité de loisirs
2%

Travaux agricoles

Travaux en forét 17 %

21 %

Source : SCEES
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Document 1

Sources statistiques sur les incendies de for't

Les informations sur les causes de depart de feu pro -
viennent des sources suivantes :

* le fichier « Promsethee » pour les quinze departe -
ments de la zone mediterransenne (direction des

syst€émes informatiques du departement des Bou -
ches-du-Rh!ne) ;

+ l'enquete statistigue « Feux de foret » pour les
autres departements (service central des enquetes et
studes statistiques).

Document 2

Principales causes de d!part de feu dans les rlgions Provenc

et Languedoc-Roussillon

Tableau a : Prlsentation des principales causes de feu en rlgion Provence-Alpes-CS$te d'Azur

e-Alpes-C$te d'Azur

Foudre 11 % 16 % 5% 3% 7% 11 % 7%
Ligne electrique 3% 2% 4% 4% 7% 3% 5%
Dep!t d'ordures 4% 7% 2% 5% 3% 9 % 4%
Autre cause accidentelle 3% 3% 2% 7% 2% 5% 3%
Reprise d'incendie 2% 1% 2% 2% 1% 3% 1%
Malveillance 11 % 7% 20 % 20 % 11 % 11 % 14 %
Travaux en forst 11 % 17 % 16 % 8 % 30 % 12 % 22 %
Travaux agricoles 35 % 19 % 22 % 14 % 16 % 23 % 18 %
Imprudence 16 % 22 % 15 % 22 % 19 % 17 % 19 %
Autre cause 5% 7 % 11 % 15 % 4% 6 % 7 %
Total 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Source : Promethee

Tableau b : Prlsentation des principales causes de feu en r!gion Languedoc-Roussillon

Foudre 4% 3% 4% 5% 4% 4%
Ligne electrique 2% 2% 2% 2% 4% 2%
Dep!t d'ordures 9 % 12 % 10 % 2% 5 % 9 %
Autre cause accidentelle 2% 4% 4% 4% 2% 3%
Reprise d'incendie 1% 3% 3% 1% 1% 2%
Malveillance 35 % 17 % 23 % 10 % 16 % 20 %
Travaux en foret 6 % 19 % 6 % 34 % 6 % 14 %
Travaux agricoles 21% 27 % 20 % 29 % 21 % 24 %
Imprudence 12 % 10 % 16 % 11 % 23 % 14 %
Autre cause 8 % 3% 12 % 2% 18 % 8 %
Total 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Source : Promethee

La lecture de ces tableaux suscite les remarques
suivantes :

1 On observe des disparites regionales importantes,
notamment pour la part due aux travaux forestiers :
22 % en Provence-Alpes-Clte d'Azur et 14 % seule-
ment en Languedoc-Roussillon. Cette constatation est
egalement " mettre en relation avec le fait que le
taux de boisement et la surface boisee du Languedoc-

Roussillon est plus faible qu'en Provence-Alpes-Clte
d'Azur.

I Des variations importantes s'observent sgalement
entre les departements, selon I'environnement
socio-sconomique : 35 % de departs dus aux travaux
agricoles dans les Alpes-de-Haute-Provence et 14 %
seulement dans les Bouches-du-Rh!ne.
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L'impact de I'accroissement La#propagation
de l'urbanisation et des loisirs des#incendies
sur les d!parts de feux -

I L'accroissement de la population entra...ne unkl!canismes de propagation
consommation d'espace. En r€gion Provence-

Alpes-Clte-d'Azur, une r€cente €tude de la i . . .

DIREN a montr€ qu'en 8 ans, l'accroissement de €tapes: combustion du mat€riel v€g€tal avec€mis

7 % de la population avaitentfa n€ une consommsaion de chaleur, transfert de la chaleur €mise vers le
combustible en avant du front de flammes, absorp

tion de 22 % du territoire. Cette croissance urbaine;;
S'est faite sous forme de mitage, g€n€ralement daniO" d€ lachaleur parle végétal en avant du front de
’ ammes, inflammation.

les espaces forestiers. _ '
Or, les projections démographiques de I"NSEE en Le transport de la chaleur €m|sg par la combustion
est assur€ par trois processus :

1998 (Source Sud-Insee, mai 98) pr€voient pour
2020 une augmentation de 20 % de la population La conduction, correspondant f la transmission
dans les d€partements du sud. Cette augmentatiotie proche en proche (agitation mol€culaire) de
attendue de la population fait na...tre un enjel€nergie cin€tique ; elle ne contribue que tr,sfai
de taille, celui de g€rer et pr€server les espaceblement au transfert de chaleur.

naturels. I Le rayonnement thermique est le mode le plus
| La foret est le the€stre d'une forte demande MPortant de propagation de I'€nergie sous forme

sociale. Les activit€s de loisirs se diversifient et la 9'0Ndes infrarouges.

pratique est soutenue. Certains espaces naturels La convection, li€e aux mouvements d'air chaud,
prestigieux de la c!te m€diterran€enne comme lesdont l'importance augmente avec le vent et la pente.
Calanques re"oivent chaque ann€e jusqu'f 1 mil-Ces mouvements peuvent, en outre, contribuer au
lion de personnes. Il en r€sulte une tr,s forte pres-transport de particules incandescentes en avant du
sion. Le risque d'incendie s'accro...t. Les activit€§ront de flammes. Ce processus est f l'origine du
doivent donc etre g€r€es. d€clenchement de foyers secondaires (sautes de feu).

La propagation d'un feu se d€compose en quatre

Photo 2. lllustration de |'urbanisation diffuse en for"t

Source : C. Tailleux / Cemagref Aix
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Types de feu par rayonnement et affectent la garrigue ou les
landes ;
Les feux sont habituellement class€s entrois cat€got les feux de cimes, ind€pendants ou d€pendants
ries en fonction des conditions climatiques (force dudes feux de surface ; ils lib,rent en g€n€ral de gran
vent) et des caracteristiques de la vE€ge€tation : des quantit€s d'€nergie et ont une vitesse de propa
+ les feux de sol, qui consument la mati,re orga 9ation tr.s €lev€e. Ce sont les ligneux hauts qui
nique constituant la litire et 'humus ; relative assurent la propagation « verticale » en direction
ment rares sous nos climats, leur vitesse dedes cimes.
propagation est faible ; En fait, ces diff€rents types de feu peuvent secom
* les feux de surface qui br$lent les strates bassebiner ou se produire simultan€ment. Un feu de sur
de lav€g€Etation (partie sup€rieure de laliti,re, tapis face peut, par exemple, se transformer en feu de
herbacg€, ligneux bas). lls se propagent en g€n€ratime et inversement (cf. document 3).

Document 3
Les difflrents types de feu

Schéma de propagation du feu

Hit

Feu de litiére Feu de broussaille Feu total Saut du feu

Source : Guide technique du forestier m!diterran!en fran"ais, chapitre 4 (Cemagref, 1989)

Les facteurs naturels Il est tout aussi important de prendre en compte les
de propagation coupures dans la continuit€ horizontale de la v€g€
tation qui peuvent ralentir le feu et permettre aux
STRUCTURE#ET#COMPOSITION moyens de lutte de se positionner pour pr€parer une
DE#LA#V G TATION attaque du front de feu.

La v€g€tation est caract€ris€e par sa combustibilit€

qui repr€sente son aptitude f propager le feu en se

consumant. Elle traduit donc sa fa"on de se censu VENT

mer, en lib€rant des quantit€s de chaleur plus ou ——

moins importantes. La combustibilit€ est corr€l€e fLe Ventjoue unrlle majeur dans la propagation du
la quantit€ de biomasse combustible (donc f lafey. Il agit f plusieurs niveaux, en renouvelant
structure des peuplements) et f sa compositionyoxyg,ne de l'air, en r€duisant 'angle entre les
Elle permet d*€valuer la part du risque li€ f la puis flammes et le sol et en favorisant le transport de

sance atteinte par le feu. Elle peut stre calcul€eparticules incandescentes en avant du front de
approximativement en multipliant la biomasse flgmmes.

v€gE€tale combustible par son pouvoir calorifique.

La structure du combustible correspond f sa distri La vitesse de propagation d'un incendie est €troite
bution horizontale et verticale dans I'espace. Elle ment corr€l€e f la vitesse du vent. Celle-ci cendi
estle r€sultat, f lafois, de sa dynamique naturelle etionne donc I'ampleur de 'incendie.

de l'action de I'hnomme (exploitation forestire,

d€broussaillement). Elle peut stre d€crite f partir La direction du vent joue €galement un rlle impor
des taux de recouvrement des diff€rentes strates dint dans la propagation d'un incendie ; elle cendi
hauteur. Il estimportant de noter les continuit€s, outionne la forme finale de la zone br$l€e par rapport
discontinuit€s, entre les strates verticales quiau point d'€closion (€valuation des zones mena
conditionnent le type de feu et par cons€quent sac€es par un feu €clos en un pointdonn€, en fonction
vitesse, sa puissance et son intensit€. de la direction du vent).
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RELIEF RIDUCTION DES RISQUES

La pente modifie I'inclinaison relative des flam Contrairement aux autres risques naturels tels que
mes par rapport au sol et favorise, lors d'une propa les inondations ou les avalanches, 'nomme a la
gation ascendante, l'efficacite des transferts possibilite d'intervenir directement sur I'svolution
thermiques par rayonnement et convection. Lesdu phenom!ne. Il peut agir tout au long de son
feux ascendants br€lent donc plus rapidement suderoulement, soit en le stoppant, soit en reduisant
les pentes fortes. En revanche, un feu descendanbcalement ses effets, par exemple, en evitant qu'il
Voit sa vitesse considerablement ralentie. ne vienne menacer des habitations placees dans la

L'exposition « un r,le indirect sur la progression zone de propagation.

d'un feu. La vegetation est differente sur les ver  L'homme a aussila possibilite d'intervenirindirec
sants chauds et frais. En general, les versants sud etement sur le phenom!ne par des actions de preven
sud-ouest plus secs presentent les conditions lesion qui se declinent sous differentes formes. Le
plus favorables pour une inflammation rapide et debroussaillement, par exemple, a un effet positif
pour la propagation des feux (si la pente favoriseen diminuant le phytovolume de combustible,
cette propagation). Il faut .galement tenir compte voire sa phytomasse, et donc sa combustibilite.
du vent, un feu se propage plus facilement sur un

versant expose au vent que sur un versant sous le

vent. Ainsi dans des massifs orientes Est Ouest

comme les Alpilles, les versants exposes au nord

sont .galement soumis au mistral et presentent| ag cons"guences

donc un risque +leve. des incendies de for#t

Le rele des actions anthropiques Les incendies de for"t ont des consequences * la

o _ fois sur les hommes, les biens et les activites et sur
L'homme par ses actions intervient sur la propaga-le milieu naturel.

tion des feux. D'une part, les activites humaines et
I'occupation du sol aggravent les risques. D'autre

part, 'homme par ses interventions sur le pheno- |mpact sur les hommes, les biens

m!ne reduit la propagation des feux. et les activit!s
Les incendies de for"t sont beaucoup moins meur-
AGGRAVATION DES RISQUES triers que la plupart des autres catastrophes naturel-
DE PROPAGATION IMPORTANTS les. lls peuvent cependant provoquer la mort

d'hommes, notamment parmi les combattants du
feu: 80 personnes ont peridans les Landes en 1949,
5 sapeurs-pompiers ont ste tues en 1985 dans le

Tanneron (partie varoise), 5 personnes ont «te tuees

Depuis 1950, la deprise agricole a eu pour cense *galement lors de l'incendie de Cabasson (Var) en

guence la colonisation des anciennes terres agricol990.

les par des formations vegetales tr!s sensibles au

Les surfaces forestilres s'stendent. Chaque annee,
elles augmentent en moyenne de 30 000 ha. La for"
mediterraneenne a augmente de 11 % en 10 ans.

feu. Il s'agit notamment de friches, de landes, de Les incendies mettent aussi en danger la \{ie des
gar.rigues et maquis ' ' “~ populations, en dstruisant des hablt_atlon:s. Clestle
' cas surtout lorsqu'elles n'ont pas fait I'objet d'une
Le cloisonnement des espaces arbores se reduitprotection particuli're, soit au niveau de la cens
L'abandon des terres agricoles a entra#ne la coaledruction elle-m"“me, soit au niveau de la vegetation
cence des unites boisees autrefois discontinues. Erenvironnante.
cas de sinistre, le feu ne peut plus venir butter surn.
les marges forestilres. Le risque d'incendie de
grande ampleur est devenu une realite.

es lieux trls frequentes sont menaces par les
incendies de for't, qu'il s'agisse de zones d'activi
tes, de zones urbaines, de zones de tourisme et de
Les prellvements en for"t sont trls faibles et les loisirs ou de zones agricoles. Ces divers lieux pre
formations forestilres de moins en moins entrete sentent une vulnerabilite variable selon I'heure de
nues. La masse vegetale s'accro#t donc sur piedla journee et la periode de I'annee. Une ecole pri
L'intensite du feu en est augmentee. maire est moins sensible pendant les grandes
vacances que dans le courantde I'annee. Les deg$ts

La presence de I'hnomme en for"t ou ¢ son contact . : .
materiels, en revanche, restent identiques.

multiplie les departs de feu. En I'absence de poli
tique urbaine, le mitage entra#ne une augmentatiobes squipements divers tels que les poteaux-slec
des interfaces habitat-for"t. Les feux sont par ail triques ettelephoniques, les cl,tures, les panneaux,
leurs plus difficiles « combattre. sont aussi endommages ou detruits par le feu.
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Photo 3. V!hicule de pompier br"l! lors d'un incendie

Source : J. Laurent / Cemagref Aix

Les reseaux de communication sont coupes, financilre immediate, il faut evidemment ajouter la
engendrant des perturbations economiques etperte de valeur d'avenir, en general bien plus
sociales importantes. importante et tr!s difficile ¢ evaluer, compte tenu

Cependant, il n'existe pas de bilan sconomique 9€ 12 longueur des periodes en jeu.

chiffre, detaille et systematique des deg$ts ocea
sionnes par lesincendies de for"t. En outre, dans un
bilan economique complet, on devrait inclure, au
moins en partie, le co€t de la lutte qui a permis de
reduire les pertes.

Par ailleurs, la survie des communautes vegetales
estvariable selon les esp!ces concernees et l'inten
site du feu. Un tat des lieux est indispensable pour
estimer les chances d'une reprise naturelle de la
vegetation (rejet de souche des feuillus, production
de semences pour les resineux) et pour envisager,
Conslquences sur le milieu naturel apr!s un diagnostic de site, une diversification de
I'occupation du sol.
Les methodes sconomiques actuelles ne permet
tent pas non plus de quantifier facilementles cense La vegetation se reconstitue souvent assez rapide
quences des incendies sur le milieu naturel. Onment sauf si les incendies sont trop frequents. La
peut cependant les svaluer indirectement. reconstitution peut "tre accompagnee par des
debroussaillements judicieux limitant la biomasse
combustible aux interfaces. Certaines tiges du
LES ICOSYST$MES FORESTIERS sous-bois peuvent "tre selectionnees pour passer
dans la strate arboree.

Les consequences sont trls variables selon l'inten

sit> du feu et la richesse biologique presente. | 5 .cessite du reboisement est apprecise dans une
Les pertes forestilres les plus importantes sontlogique de gestion durable. En general, le rebeise
enregistrees dans les jeunes futaies de pins maritiment n'est pas indispensable. On peut cependant
mes dans les Landes, les peuplements de pisouhaiter I'entreprendre dans le cas de contraintes
d'Alep etlestaillis de ch"nes. Lorsque les bois peu particuli'res (paysage, *rosion, etc) avec des-peu
vent "tre exploites apr!s le sinistre, leur valeur mar plements moins combustibles en termes de struc
chande est considerablement reduite. & la perte ture et de composition.
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Il peut arriver que les incendies menacent directe compensees par les apports liss au materiel vegetal
ment certaines esp!ces rares ou des stades d'svoluqui a br€le.

tion de la vegetation trls peu representss. Ils | 3 destruction de la couverture vegstale est «gale
peuvent alors avoir des consequences en termes dgyent « I'origine de 'augmentation des risques
perte de la diversits biologique (biodiversite). d'rosion et d'inondation due au ruissellement. Le
risque d'srosion est particuli'rement eleve sur les

sols siliceux (mineralisation rapide de la matilre
organique). Il depend etroitement du regime des
Le bilan sur la faune est tr!s variable selon le type precipitations post incendies.

d'incendies et selon les esp!ces concernees.

Les oiseaux schappent assez bien au feu mais ils  LES PAYSAGES

LA FAUNE

sont quelquefois victimes des gaz toxiques. Leur_es consequences des incendies sur les paysages

mortalits depend d'un certain nombre de facteurs sont difficiles » apprecier. Leur svaluation fait
tels que la periode de I'ann<e, les esplces, l'inten  gppel « des crit!res subjectifs liss « la perception
sitedu feu, etc. Le grand gibier estaussile plus-sou personnelle. Un incendie engendre un impact bru
vent epargne. En revanche, les reptiles, herissons, ta| sur le paysage en provoquant la disparition de la
musaraignes, tortues de Hermann etc. schappenye.gstation et sa substitution par d'autres paysages.
difficilement aux flammes. De m"me que pour la Cette destruction est pertue « la fois « travers celle
flore, on deplore la perte d'esp!ces rares. des arbres qui representent un patrimoine long ¢
reconstituer et ¢ travers la perte d'usage qui en
LES SOLS r-gulte. Il est ginsi po_ss_ible de mettre en Guvre-cer

_— taines operations qui visent  reparer l'impact des
Au niveau du sol le passage d'un incendie peutfeuxsurle paysage:lereboisementetl'enllvement
entra#ner une perte en elements mineraux, endes bois calcines participent ¢ une cicatrisation
particulier I'azote. Ces pertes sont en partie plus rapide.

Photo 4. Paysage incendi!

Source : R. Schiano / Cemagref Aix
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Id"es % retenir

La for"t doit "tre consideree comme un « combustible » potentiel. Toute zone forestilre peut "tre
parcourue par les flammes, m"me dans des regions a priori epargnees. Le combustible s'accro#t
normalement chaque annee par unite de surface en m"me temps que les lisilres forestilresse modi
fient. Mais il peut aussi "tre detruit par un incendie de for"t, dans ce cas le risque devient nul ou tr!s
faible durant plusieurs annees.

Le combustible est un slsment vivant. Il reagit aux changements climatiques. Ainsi tout depart de
feu n'est pas potentiellement grave. L'impact d'un feu est stroitement lie ¢ son intensite. Certains
facteurs aggravants, tels que le vent et la siccite du combustible, influencent le deroulement du
phenom!ne.

Bien que les incendies de for"t fassent partie des risques naturels majeurs, leur declenchement et
leur arr't sont trls dependants de l'action de 'hnomme. Ce dernier a en effet deux actions opposees
sur le phenom!ne : il est responsable de la plupart des mises ¢ feu (volontaires ou involontaires) ; il
limite son evolution et ses consequences par des actions de prevention et de lutte.

Les incendies de for"t font beaucoup moins de victimes que la plupart des autres catastrophes natu
relles. Ce resultat est obtenu gr$ce ¢ la concentration des moyens de lutte pour la protection des per
sonnes etdes biens, parfois au detriment de celle du milieu naturel. Cependant, le developpementde
I'nabitat dans les zones soumises ¢ un risque important peut faire svoluer les bilans dans le futur, si
des dispositions de precaution ne sont pas prises.
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yDE FOR&T
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Ce chapitre resume les moyens techniques et regle

La lutte, qui permet d'agir sur le phenom!ne en

mentaires mis en Uuvre pour proteger les vies, les temps reel vient completer la prevention.

installations humaines et le milieu naturel. Son

objectifest, d'une part, de montrer la place des PPR

dans le dispositif reglementaire actuel et, d'autre
part, d'identifier les secteurs o+ leur mise en Guvre
se justifie.

Politique de pr"vention
et de lutte

Relation entre prlvention et lutte

La prevention regroupe l'ensemble des disposi-
tions ¢ mettre en Guvre pour reduire l'impact d'un

phenom!ne naturel previsible sur les personnes et

Politique de prlvention

La politique de prevention correspond aujourd'hui
* une forte volonte de mise en coherence des
actions interministerielles menees par |'/tat avec
les collectivites territoriales et les proprietaires
forestiers. Cette politique se trouve renforcee par
I'adoption de la loi d'orientation sur la for"t du
9 juillet 2001.

La politique de prevention du risque incendie de
for"t « une echelle nationale ou locale comprend
cing types d'actions :

+ la resorption des causes de feux ;

* la surveillance ;

les biens. Elle se traduit notamment par des actiong& *quipement ;

d'information, des travaux et des mesures regle-

mentaires visant I'occupation des sols.

Document 4

+ laprise en compte durisque dans 'amenagement ;
* l'information preventive.

Politiqgues de prlvention selon les rlgions

En Aquitaine, les propristaires forestiers-sylviculteurs
se sont regroupes en associations syndicales autori-
sees (Asa). Ces structures se consacrent! des activites
de prevention reposant essentiellement sur le guet et
I'amenagement forestier.

En region mediterraneenne, une politique de preven -
tion et de protection contre les incendies de foret a
te mise en place progressivement depuis les annees
60. Elle a permis la creation des unites de forestiers
sapeurs en 1973, le developpement des Pidaf (plans
intercommunaux de debroussaillement et d'amena -
gement forestier) ! partir de 1980. Avec la creation
du conservatoire pour la foret mediterraneenne
(CFM) en 1986, les moyens financiers consacres aux
actions de prevention et de protection se sont accrus.
lls ont permis de developper les differents domaines
de cette politique. En pratique, la coordination des
actions est confiee au prefet de la region Provence-
Alpes-C"te d'Azur. La delsgation ! la protection de la
forst mediterraneenne (DPFM), service prefectoral,
met en duvre les credits du CFM, en fonction des

instructions des differents minist€res impliques dans
la prevention et la lutte, et egalement en fonction de

la note d'orientation du prefet de zone. La delegation
impulse egalement un certain nombre d'outils ou de
pistes de reflexion. Citons le guide de normalisation
des equipements, le retour d'experience, I'organisa -
tion de seminaires, la cartographie reglementaire ou
le traitement des interfaces. Elle recadre ou introduit
les travaux de recherche dans les politiques departe -
mentales. L'entente interdspartementale en vue de
la protection de la foret mediterraneenne est chargee
des missions qui ne rel€vent pas de I'#tat. C'est un
tablissement public interdepartemental administre
par les conseils generaux dont le r"le s'exerce actuel -
lement dans le domaine de larecherche (elle poss€de
le Centre d'essais et de recherche de I'entente Ceren),
de la formation (soutien apporte ! I'scole de
Valabre), de lacommunication et de la sensibilisation
(organisation de sessions de formation pour les ¢lus).
Cela lui permet d'stre un interlocuteur important de
I'#tat et d'initier des pistes qui ne sont pas, a priori,
retenues par celui-ci.
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LA RISORPTION DES CAUSES DE FEUX I La recherche des causes des feux pour mieux

DE FOR&TS agir sur le phenom!ne. Des enqutes sont realisees

- . sur le terrain pour retrouver le point d'sclosion et la
La priorite est donnee au traitement des causesnpatyre de la mise » feu. Differents services sont

accidentelles de departs de feu sur lesquelles il estypjiques et formes pour cette dsmarche : gendar
possible d'agir. Ce sont les imprudences et lesyeag, forestiers, pompiers...

negligences liees aux loisirs, aux travaux en for"t,
aux infrastructures mal protegees (decharges,
lignes slectriques, voies ferrees, etc.).

i Une bonne gestion des interfaces habitat-for"t.
C'estdans ces secteurs que se situent generalement
i les departs de feux, au contact entre les zones
La resorption des causes de depart des feux passgyactivitss humaines et les surfaces inflammables
par trois actions : et combustibles.

i L'information et la sensibilisation des propgie

taires, des gestionnaires et des utilisateurs de | A SURVEILLANCE DES MASSIFS

I'espace agricole et forestier. Il s'agit d'informer la FORESTIERS

population sur les comportements ¢ risque. Cette
information prend actuellement des formes multi
ples : education en milieu scolaire (classes vertes,
sites educatifs, scomusees, etc.) ; formation pro
fessionnelle ou adaptation ¢ I'emploi (formation ; ;
des forestiers, des sapeurs-pompiers, des ousdu® rapidement, plus la surfaC(.e totale detruite sera
etc.) ; information et sensibilisation des usagers'@iPle- Le systime repose sur :

occasionnels, des estivants, des propristaires, des L'svaluation quotidienne d'un niveau de risque ¢
chasseurs ; colloques d'informations ; rencontrespartir des previsions meteorologiques. Elle est fondee
multipartenariales reunissant tous les acteurssur lutilisation de plusieurs indices (I'indice cana-
concernes par les feux de for"t. Il faut noter sgale- dien « for"t-meteo » occupe, ces dernilres annees,
ment, au titre de l'information et de la sensibilisa- une place predominante) et se traduit par 5 ou 6 clas-
tion du public, le rle important joue par les sesquireflltent s lafois la probabilite d'eclosion et la
comites communaux feux de for"t (CCFF), sous la difficulte de la lutte (vitesse de propagation) : faible,
responsabilite des maires. habituel, intermediaire, sevire et trls sevire.

L'objectif est de dstecter au plus t,t les departs de
feux de fa*on « pouvoir intervenir le plus rapide
ment possible sur les feux naissants, dans un delai
inferieur « 10 minutes. En effet, plus unfeu est atta

Photo 5. Surveillance

Source : C. Tailleux / Cemagref Aix
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I La mobilisation preventive. En situation de La politique poursuivie cherche ¢ proteger lesins
risque tr!s sevire un ensemble important de per tallations vulnerables et ¢ eviter I'implantation de
sonnes et de moyens materiels est place au plusnouvelles installations. Elle privilegie deux types
prls des zones forestilres. d'actions :

Les plans de surveillance combinent le guet ter | Travailler sur les interfaces entre la for't et
restre, fixe  partir des tours de guet, ou mobile enjes zones urbanisees. Une attention particulilre
patrouilles, avec le dispositif asrien de prevention. est portee sur ces zones. En effet, c'est le qu'sclo
lls sont mis en place en periode de risque et sesent la majorite des feux du fait de la presence
concentrent sur les massifs forestiers « risque.  des activitss humaines, sources potentielles de
mises ¢ feu (bords de zones habitees, bords de
L' \QUIPEMENT DES MASSIFS FORESTIERS routes, etc.). C'est |» aussi que se situent les
zones les plus vulnerables, du fait de la presence
des personnes et des biens (villages, maisons
isolees, etc.). La gestion de ces interfaces, par le
debroussaillement, l'entretien de la vegetation
et la ma#trise de l'urbanisation, a pour objectif de

pements font partie d'une politique globale d'ame diminuer l'al-a (nombre d'-closions) et de reduire
la vulnerabilite (zones exposees). Dans les zones

nagement etd'entretien de I'espace rural et forestier. ; . =
« alea fort, il est donc necessaire de limiter les nou

Dans cet objectif, la d+l-gation « la protectionde la yg|les constructions. Cette gestion est une des com

for"t mediterransenne (DPFM) a realis* un guide posantes majeures de la prevention, par le biais de
de normalisation. Celui-ci est utilise pour la carto |5 reglementation.

graphie, les equipements et la programmation des
travaux. I Creer des coupures vertes. En paralllle, ces

coupures sont realisees par le maintien des interfa-
ces agriculture-for"t permettant de structurer
, le territoire en massifs forestiers cloisonnes
DANTQ’ LAMINAGEMENT ET LA GESTION afin de reduire la montee en puissance des incen-
DE LESPACE dies. Des efforts importants portent sur la gestion
C'est une orientation prioritaire de la politique de de ces coupures vertes par le pastoralisme ou
prevention de I'/tat. l'agriculture.

L'squipement des massifs forestiers est destine ¢
faciliter leurs acc!s aux Sapeurs-Pompiers. Par ail
leurs des coupures de combustible, veritable discon
tinuite dans le couvert vegetal permettent de
diminuer lavulnerabilite de lafor"t au feu. Ces squi

LA PRISE EN COMPTE DU RISQUE

Photo 6. #quipements DFCI (citernes et pistes)

Source : C. Tailleux / Cemagref Aix
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L' INFORMATION PRIVENTIVE Flotte asrienne, unites de la securite civile, colen
nes de renforts envoyes sur les grands feux font
Elle a pour butd'informer la populationsurlesdan partie des moyens nationaux. lls sont coordonnes
gers auxquels elle est exposee, ainsi que sur lesjans chaque zone de dsfense par un Centre interre
mesures de prevention, de protection et de secourgjionnal de coordination de la securite civile. Les
mises en duvre. Circosc amenes ¢ coordonner les secours sur les

Elle a «t= instauree en France par l'article 21 de la feUX sont ceux de Valabre et Bordeaux.

loi du 22 juillet 1987. La circulaire du 25 fevrier Dans tous les cas, chaque fois que l'incendie

1993 a impose aux prefets d'tablir la liste des menace des zones habitees ou amenagees, la mis
communes ¢ risques, avec obligation d'informer le sion prioritaire est la protection des personnes et
citoyen. Dans cet objectif, il est constitus, dans des biens. La protection de la for"t n'est possible

chaque d-partement, une cellule d'analyse des ris que lorsque les moyens disponibles sonten nombre
ques et d'information preventive (Carip). suffisant pour assurer la totalite des missions ou

Un certain nombre de documents sont slaborss au'0rSAue€ I€ sinistre ne concerne que des zones boi

sein de la Carip, comme par exemple le dossiers*€s depourvues de tout enjeu autre que forestier.

departemental des risques majeurs (DDRM), ainsi
que des documents d'information tels que le-dos
sier communal synthstique (DCS). Les DDRM
indiquent la liste des communes ¢ risque tandis que, ;
les DCS proposent des cartes d'alea et d‘enjeux,l‘e.S outils permettant I.a
generalement au 1<25 000. Le maire ralise ensuitePT1S€ €N compte des risques
le document d'information de la population, le dos- dans I'am“nagement

sier d'information communal synthetique sur les —————

risques majeurs (Dicrim).

_ _ Les instruments de planification
Les Carip peuvent par ailleurs "tre amen<es ¢ ga |3 for$t

concevoir des documents d'informations plus
generaux tel que des atlas departementaux sur lesLa prevention des incendies de for"t s'appuie sur
risques. Ainsi, dans le departement des Landes, ledes dispositions du code forestier ainsi que sur des
professionnels concernes par les incendies, reunisdocuments specifiques ¢ chaque dspartement.

en groupe de travail, ont estime necessaire d'slabo-

rer un atlas des risques d'incendie de for"t destine «

determiner les communes sur lesquelles un PPR  LE CODE FORESTIER

sera prescrit.

Les dispositions du code forestier relatives ¢ lapro
tection des for"ts contre l'incendie concernent tous
les bois et for'ts exposes, qu'ils soient soumis ou
non au regime forestier. Elles sont regroupees dans

La France est le pays d'Europe qui consacre le pluée livre troisi!lme du code. L'essentiel des mesures
vise ¢ la prevention des feux, la lutte n'stant

de moyens, proportionnellement ¢ la surface direc o .

tement exposee, pour lutter contre les incendies de V0du*€ gu' titre accessoire. Elles concernent la
for't. Le syst'me de defense contre les incendies de protection des massifs forestlers mais aussi celle
for"t (DFCI) est stendu « toutes les regions expo 4€S Personnes et des biens.

sees au risque. Il regroupe l'integralite des equipe  Ces dispositions viennent complster les documents
ments implantes dans et « proximite des zones ¢ de gestion forestilre prevus par d'autres articles du
risques afin de faciliter les interventions en cas code forestier. Pour les massifs sensibles aux feux
d'incendie. de for"t, les documents de gestion forestilre mnt!
grent deje des preoccupations de prevention (ame
nagement pour les for'ts soumises au regime
forestier, plans simples de gestion pour les for"ts
privees). Les dispositions du code forestier ne-pre
Ijugent nullement des dispositions d'inter"t general
Pu d'urgence relevant notamment de I'application
pu code general des collectivites territoriales ou du
code rural, en particulier de l'article L. 151-36.

Politique de lutte

L'organisation varie selon les departements. Dans
tous les cas, la tendance est ¢ la departementalisa
tion des moyens de secours et ¢ leur coordination
au travers d'un centre operationnel departemental
d'incendie et de secours (Codis). Pour le seu
sud-est de la France (15 departements), 20 00
hommes, dont 2 000 professionnels, disposen
d'un peu plus de 2 000 engins de lutte specifiques.
Chaque departement dispose d'un ordre general Les articles du code forestier presentent un carac
d'operations. Ce document detaille les moyens et tlre administratif visant pour I'essentiel ¢ prevenir,
l'organisation propres au departement. Il definitles encadrer tout depart de feu et en limiter la propaga
procedures ¢ employer et rappelle les missions tion, mais aussi repressif (sanctions penales o
principales. Il est reactualise chaque annee. I'encontre des contrevenants).
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En matiere de pr€vention, on peut distinguer desL'€laboration de ces plans est aussi I'occasion de
obligations g€n€rales comme linterdiction ¢ toute r€unir les acteurs de la pr€vention (forestiers,
personne autre que le propri€taire ou ses ayants drogapeurs-pompiers, agriculteurs, usagers divers)
de porter ou d'allumer du feu « moins de 200 metres pour une r€flexion commune, avant la phase de
des bois, for,ts, plantations, reboisements, landesyalidation par les €lus locaux.

maquis et garrigues, l'obligation pour le maire de

prendre toutes les mesures utiles lorsqu'un d€pft

d'ordures pr€sente un danger et l'interdiction de LES PLANS R<GIONAUX OU

p.turer des terrains incendi€s pendant dix ans. D-PARTEMENTAUX DE PROTECTION

Des mesures sp€cifiques sont €galement d€finies DES FOR!TS CONTRE L'INCENDIE

dans les communes o... se trouvent des bois classgs reglement (CEE) A 2158/92 du conseil de

en application de l'article L. 321-1 ou les r€gions |ynjon europ€enne du 23 juillet 1992, relatif « la
dansllesquelles se trouvent des _massﬁs me”_t'onneﬁrotection des for.ts contre les incendies dans la
* l'article L. 321-6 du code forestier, telle 'obliga  -ommunaute europ€enne, proroge par le reglement
tion de d€broussaillement dans les zones situ€es {CEE) ? 308/97 du 17 f€vrier 1997, prévoit que
moins de 200 metres des terrains en nature de boisg s les zones « haut risque, les ltats-membres
forts, landes, maquis, garrigue, plantations ou transmettent » la commission des plans de protec
reboisements. tion des for,ts contre les incendies aussi appel€s
Enfin, le code forestier attribue certains pouvoirs sch€mas d€partementaux. Ces documents -consi
sp€ciaux aux pr€fets et aux maires leur permettangnent les mesures de protection des for,ts contre
d'imposer des regles particulieres en cas d'aggra l'incendie d€je mises en Guvre et I'€valuation de
vation des risques. Les pr€fets ont la possibilit€l'efficacit€ relative des diff€rents types de mesures.
d'€dicter sur I'ensemble du territoire toutes mesu- La note de service (Derf/DPPR du 02 juillet 1999)
res de nature « assurer la pr€vention des incendieselative au concours du CFM pour I'€laboration
et « faciliter la lutte contre ces derniers (r€glemen- des PPR, compl€tant la circulaire interminist€rielle
tation de l'usage du feu, d€broussaillement obliga-du 28 septembre 1998 relative aux PPR, indique
toire « proximit€ des lieux habit€s, nettoyage des que les sch€mas d€partementaux constituent pour
coupes apres exploitation forestiere, des parcellesles pré€fets un support strat€gique privil€gi€ pour
en cas de chablis...). Les maires ont quant ¢ eux lapermettre d'identifier les sites relevant de la proc€-
possibilit€ de porter de 50 « 100 metres I'obligation dure PPR.

de d€broussaillement ¢ proximit€ des habitations et
installations dans les zones situ€es * moins de 20
metres de terrains en nature de bois, for,ts, landes,
maquis, garrigue, plantations ou reboisements de
communes vis€es e 'article L. 321-1 et des r€gions
vis€es ¢ l'article L. 321-6 du code forestier. lIs peu
vent €galement imposer le nettoyage des coupe
apres exploitation forestiere et obliger le nettoyage
des parcelles en cas de chablis.

ans les r€gions et d€partements vis€s ¢ 'article

. 321.6 du code forestier modifi€, la loi d'orienta-
tion forestiere du 9 juillet 2001 invite les pré€fets a
%rr,ter dans un plan r€gional ou d€partemental de
protection des for,ts contre lI'incendie, les orienta
tions de la politique de pr€vention des incendies de
?or,ts gu'ils entendent d€velopper dans les massifs
forestiers expos€s ¢ I'al€a feux de for,ts.

Ces plans doivent pr€ciser le champ d'application

des nouvelles dispositions du code forestier (iden
LA PLANIFICATION DE L'-QUIPEMENT tification des massifs forestiers vuln€rables et de
DES MASSIFS leurinterface dans une bande contigu” de 200m), et

Lamise en Guvre des dispositions du code forestier/€Ur articulation avec celles du code de I'environ
relatives au d€broussaillement a €t€ precis€e par [3€Ment (proc€dure PPR).

circulaire interminist€rielle du 15 f€vrier 1980 (JO Ces documents d'orientation et de planification
du 28 mars 1980). Celle-ci a institu€ des plans devisent e :

d€broussaillement en for.t. llabor€s par les com + recentrer la politique de mattrise des feux-nais
munes ou par des associations syndicales, sants d€velopp€e depuis 1966 sur les massifs-fores
I'€chelle du massif forestier, ces plans sontapprou tiers g€n€rateurs du risque ;

VEs par les prefets et mis « ex€cution. Des plans, mettre en Guvre la politique de prévention des
intercommunaux de d€broussaillement et d'am€ risques d'incendie de for,ts par les PPR.
nagement forestier et des plans d'am€nagement de ’
la for,t contre l'incendie ont €t€ €labor€s dans ce
cadre respectivement en Provence-Alpes-Cfte{ es instruments de planification

d'Azur et en Languedoc-Roussillon. Ax€s princi de gestion de |'urbanisme

palement surlI€quipement et le d€broussaillement,

ces plans comportent €galement des am€nage.es documents d'am€nagement pr€c€dents; €ma
ments sp€cialis€s n€cessaires ¢ la protection desant du code forestier, ne permettent pas d'agir sur
massifs forestiers concern€s. le droitdes sols et ne sont pas opposables auxtiers.
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Il existe diff€rentes proc€dures ou r€glementationd'amenagement, avec la mise en place des plans de
du code de l'urbanisme permettant de prendre erprevention des risques, notamment de par la possi
compte les risques naturels dont les incendies dévilite d'application anticipee du PPR.
fort. Elles ont €t€ fortement modifi€es parlaloi du ' ;

' . L i Les plans locaux d'urbanisme (PLU) dont
13 d€cembre 2000 relative  la solidarit€ et au l'article L. 123-1 du code de I'urbanisme prevoit

renouvellement urbain. I'slaboration. Ces plans remplacent les plans cress
La loi SRU institue en effet 3 documents d'urba avant la loi du 13/12/2000 : POS (plan d'occupa
nisme nouveaux : les sch€mas de coh€rence territdion des sols), PAZ (plans d'amenagement de
riale, les plans locaux d'urbanisme et les carteszone). lIs fixent les regles generales et les servitu
communales. L'article L. 121-1 nouveau du code des d'utilisation des sols permettant en application
de l'urbanisme prévoit que ces documents d'am€ de l'article L. 121-1 du code de I'urbanisme la pre
nagements fixent les conditions d'un d€veloppe vention des risques naturels. lls peuvent netam
ment €quilibr€ et durable, prenant en compte lament comporter l'interdiction de construire,
pr€vention des risques naturels. Par ailleurs,delimiter les zones urbaines ou € urbaniser et
l'article L. 121-2 du code de l'urbanisme pr€voit les zones naturelles ou agricoles et forestisres €
que le pr€fet fournit notamment aux communes ouproteger.

* leurs groupements compgtents, les €tudes technipgy jjleurs, le code de I'urbanisme permet des
ques dont dispose ['tat en matiere de pré€vention actions au cas par cas sur certaines demandes

des risques. d'occuper ou d'utiliser le sol :
Les documents de planification ainsi compl€t€s, Un permis de construire peut !tre refuse, ou
comportent : accorde sous reserve de prescriptions particulieres,

| Les directives territoriales d'amenagement Sl les constructions prevues « sont de nature € por-

(DTA) institues par la loi du 4 fevrier 1095 d'orien-  t€F fteinte € la salubrits ou € la securit- publique »
tation pour I'amenagement et le developpement du (@"ticle R. 111-2 du code de 'urbanisme).

territoire, par modification de l'article L. 111-1-1du 1 L'article R. 111-4 impose que les terrains soient
code de I'urbanisme. Ce sontdes documents € cara@orrectement desservis pour permettre le passage
tere synthetique qui expriment les orientations fon- des engins de lutte contre l'incendie.

dam_entales et Ie_s objectifs principaux de I' tat o!ans | Larticle R. 443-10 du code de I'urbanisme per-
plusieurs domaines : d-veloppement sCONOMIQUE, oy refuser ou de subordonner Iautorisation
social, culturel, urbain, et de protection des eSpace%l‘am-nager un terrain de camping et de stationne-

naturels des sites et des paysages. Elles constituemem de caravanes, € I'observation de prescriptions
une strat-gie € moyen etlong terme d am-nagementsp.ciales permettant d'assurer la securite publique ;

du territoire et doivent satisfaire aux conditions larticle R. 443-8-4 permet en outre, apres mise en

g'zn;alllejudigé\éelgzpﬁm%rgnf;éﬁz p(?cr)il aSrtll?cLIJe I&u demeure non suivie d'effet, la fermeture provisoire
13/12/2000). Elles sont reservees aux parties du ter et l=vacuation des occupants dun terrain en cas de
e : ; part non respect des prescriptions d'information, d'alerte
ritoire presentant des enjeux particulisrement oy, /40ation prevues, pour les zones soumises €
importants en matiere damenagement, de d=velop ., isqe naturel, € 'article L. 443-2. Le contenu de

pement, de protection et de mise en valeur (noteCes - ;
p X . prescriptions est detaills par le decret94-614
d'information du 9 mai 1995). du 13 juillet 1994

I Les schemas de coherence territoriale (SCOT),
definis € l'article L. 122-1 du code de l'urbanisme, ] o
qui fixent « les orientations generales de I'organi L& PPR : un outil specifique
sation de I'espace (...) et determinent les grandsde prevention des risques
equilibres entre les espaces urbains et € urbaniser
les espaces naturels et agricoles ou forestiers. Il
apprecient les incidences previsibles de ces orien
tations sur I'environnement. lls definissent les
objectifs relatifs € la prevention des risques. Les
schemas de coherence territoriale peuvent !tre
completes de schemas de secteur qui detaillent et
precisentleur contenu sur certaines de leurs parties

tes PPR font partie des outils de la prevention et
sont definis par les articles L. 562-1 € L. 562-7 du
code de I'environnement. lls ont «te instaures par la
loi du 2 fevrier 1995 qui est venue les inserer dans
la loi du 22 juillet 1987 relative € I'organisation de
la securite civile, € la protection de la for!t contre
I'incendie et € la prevention des risques majeurs.
Fusionnant les differentes procedures de preven

I Les projets d'inter't general (PIG), dont I'article  tion prevues par la loi du 22 juillet 1987, la loi du
R. 121-13 du code de l'urbanisme a prevu la mise 2 fevrier 1995 a inclus les incendies de for!t dans
en place par le prefet. Il s'agit de projets d'ouvra son champ d'action, englobant les plans de zones
ges, de travaux ou de protection. Le PIG peuttraitersensibles aux incendies de for!t (PZSIF). Le PPR
specifiqguement des risques naturels. Il n‘a plus est une servitude d'utilite publique, opposable au
d'inter!'t pour la prise en compte du risque dans tiers. Il est annexe au PLU.
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Le code forestier permet I'laboration des PPR | es territoires concernes

d'incendie de for'ts sur I'ensemble du territoire
national, y compris hors des zones visees aux arti
cles L. 321-1 et L. 321-6. Le PPR a la possibilite
d'imposer le debroussaillement et le maintien en
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Figure 2. Carte de France : regions les plus touchees
par les incendies (1992-1998)

I'etat debroussaille avec travaux mis € la charge des
propristaires de construction pour la protection-des
quelles la servitude est stablie ou de leurs ayants
droit. Le maire est charge du contr’le de I'exscution
des travaux de debroussaillement ou de maintien er]
I'etat debroussaille prescrits par le reglement du
PPR. Les propristaires contrevenant € ces prescrip
tions sont passibles, apres mise en demeure reste
sans effet, d'une amende qui ne peut excedee 30
par metre carre soumis € l'obligation.

Par ailleurs, toute operation nouvelle d'amenage

Nombre de feux

[]0-50
51-100

B 101 - 150

B 151 - 500
B Plus de 500

ment doit obligatoirement comporter dans son
perimetre une bande de terrain inconstructible €
maintenir en etat debroussaille isolant les construc

tions des formations vegetales inflammables et
combustibles (article L. 322-4-1 du code forestier).

Prescrire un PPR : pourquoi Source : SCEES

et sur quels territoires ?

La necessite d'un outil specifique : L'analyse du nombre de departs de feu et des surfa-
objectifs et rlle du PPR ces br$lees ramenees aux surfaces forestieres met

en avant les departements les plus touches situes
Le PPR permet de delimiter les zones concerneesdans differentes regions (figure 2) : Provence
par les risques et d'y prescrire des mesures de pre Alpes C"te d'Azur, Languedoc Roussillon, Corse,
vention. Il couvre plusieurs domaines de risque.Rh"ne-Alpes, Midi-Pyrenees, Aquitaine, Peoi
C'est le document de reference pour la prise en tou-Charentes, Bretagne. % l'interieur de chaque
compte des risques naturels dans I'amenagementgepartement, on observe des differences signiica
tandis que le document d'urbanisme demeure letives liees aux conditions naturelles (vegetation,
plan local d'urbanisme. relief...) et € 'occupation du sol.

Lorsque le PLU prend en compte de manisre satis Pour identifierles communes ou les associations de
faisante I'existence des risques naturels, le PPR l&eommunes dans lesquelles ['stablissement d'un

complete notamment par des prescriptions cons PPR peutse justifier, la priorite seradonnee € celles
tructives, des mesures de sauvegarde et des-mespresentant € la fois des niveaux d'alea et d'enjeux

res de renforcement de l'existant. Si les risqueseleves.

naturels ne sont pas suffisamment pris en compte i ‘
dans le PLU, ou qu'il les ignore, le PPR vient le Les al*as et enjeux s'apprehendent au travers de
completer utilement. plusieurs criteres, utilisss isolsment ou combines

entre eux :

Le PPR a comme particularite de permettre la-ges + des zones caracterisees par des conditions-natu
tion des zones non directement expos+es au risquerelles predisposantes que 'on peut mettre en svi

Celles-ci sont definies par le code de I'environne dence € l'aide de cartes climatiques, de cartes de
ment comme des zones « o# des constructions, dQSnventaire forestier nationaL etc. ;

ouvrages, des amenagements (...) pourraient agd9rd, yes communes o#, historiquement, les incendies
ver les risques ou en provoquer de nouveaux ».

de for!t ont toujours represents une menace impor

Enfin, le PPR vient en complsment des documentstante ;

de gestion de lafor't. Il peut rendre obligatoirecer + des communes o# le developpement de I'urbani
taines mesures de prevention, de protection et desation et la presence d'habitat disperse ont multi
sauvegarde. plie les zones d'interface habitat-for!t et ont donc
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augmente les probabilites de depart de feu et les menacer des enjeux existants ou futurs qui se trou
vulnerabilites ; veraient € leur contact.
* des communes o le d-veloppement rapide de§| existe donc plusieurs niveaux d'analyse spatiale

activites a conduit € une augmentation importante ; risque d'incendie. Cette phase doit ltre

des installations humaines exposees au risque
dincendie - P AUStfectuse € une schelle zonale et departementale.

+ des communes o# le phenomene de deprise-agri En France, des bases de donnees sur les incendies de
cole a entra&ne une sensibilite au feu plus forte, o#for!t sont disponibles. Il s'agit de Promethee pour

de plus grandes surfaces forestieres sont exposees s 15 departements du sud de la France et des-statis
un risque et des incendies s'y propageant peuventiques du SCEES pour les autres departements.

Figure 3. Les departements " risque en region mediterransenne (zone sud de defense)

-

s

Risque moyen PRIVAS
(circulaire 1987)

E o

VALENCE

Risque fort
(circulaire 1987)

= Préfecture de la Zone Sud de Défense
4 Délégation a la Protection de la Forét Méditerranéenne

Idles " retenir

I Le renforcement des mesures de prevention est le complement indispensable des efforts de lutte
actuels. L'accroissement de la vegetation doit !tre compense par la diminution du nombre de
departs de feu et la gestion des zones vulnerables, notamment des interfaces habitat-for!t.

I Le PPR fait partie integrante d'une politique globale deyemtion contre les incendies de forlt. Il ne
permet pas de traiter 'ensemble de la prevention, maist@sesivent le bon outil pour poser de
maniere globale le probleme du risque d'incendie de for!#€elle d'un massif ou d'une commune.
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Le PPR a pour finalite de ma&triser I'extension ront ainsi un tat de la situation concernant le phe
urbaine dans les zones exposees aux risques et damomene, le milieu, les aleas et les enjeux sans !tre
celles non directement exposees mais o# des-ametrop onereuses. Elles permettent d'estimer les ris
nagements pourraient aggraver les risques. Afinques potentiels.

d'y parvenir, il est necessaire de mieux conna&tre lg | es «tudes s'appuieront principalement sur Futi
phenomene feu de forlt et les enjeux qui peuvent jisation des donnees disponibles (analyse des svene
ltre affectes par les feux de for'ts. ments passes et recours aux studes existantes
Ce chapitre propose une aide methodologique per notamment) complstees par une expertise de terrain.
mettant d'stablir les documents techniques neces |l est parfois necessaire en raison d'un manque de
saires € I'elaboration du PPR. La reussite des connaissances et de donnees sur la zone studise
tudes techniques suppose la mise en place d'unel'avoir recours € des studes complementaires.

demarche de concertation en privilegiantlesappro , | es studes menant € I'valuation des risques
ches qualitatives. sont souvent entachees d'incertitudes. Ces incerti-
Dans le cadre de I'slaboration des plans de preven- tudes peuvent !tre acceptees dans le cadre des stu-
tion des risques, l'objectif est de realiser une carte des PPR. Il est neanmoins imperatif de les
des aleas et une carte des enjeux incluant les zonesientionner dans la note de presentation, partie
protegees. Ces trois aspects permettront de definir integrante du dossier reglementaire PPR.

le zonage reglementaire. Les feux de forlt presen- | || est difficile voire impossible d'apprecier
tent certaines particularites. Ainsi, les enjeux futurs |'efficacite des squipements de protection. Par ail-
(zones d'amenagement...) vont changer la caracts-jeyrs, il est difficile de garantir € long terme leur
risation de l'alsa. De nouveaux amenagements efficacite. L'svaluation des aleas sera donc realis-e

sont susceptibles d'aggraver ou de diminuer I'al*a. sans en tenir compte et independamment de I'inter-
De mime, une variation brutale de l'alea (due au vention des moyens de lutte.

debroussaillement ou au reboisement...) va modi
fier Iimpact sur les enjeux et sur les dommages

potentiels. Ces aspects devront !tre integres. Demarche de concertation

Nous passerons, tour € tour, en revue : et de dialogue

+ les principes generaux € respecter pour etablir L'slaboration d'un PPR repose sur une dsmarche de
une cartographie des risques ; concertation et de dialogue. Celle-ci est animee par

+ lestravaux de preparation € mener avant la carto I'tat. Elle doit ltre engagee ds la phase des «tudes

graphie qui consistent € realiser un diagnostic preatechniques. EII_e permet, en particulier, une mise en
lable et € recueillir les donnees : commun des informations dstenues par chacun et
+ les methodes € utiliser pour apprehender les favorise la transparence des stapes de la procedure.

alas, en precisant les differentes approches, outils Elle contribue ainsi € linstauration d'un climat de
et demarches : ' confiance necessaire € I'appropriation desrisques et€

+ la methode d'svaluation des enjeux : ladiscussion des choix quifondent le projet de PPR.

+ les principes pour concevoir les cartes et |ellest_in_disp_ensable d_'associerIe_s_diff-rents acteurs
zonage reglementaire. administratifs, }echnlques et politiques, et ceux qui
ont des connaissances locales sur les phenomenes
et leurs consequences :

* les services de I'tat ;

+ les collectivites locales ;

+ les experts du domaine : sapeurs pompiers,
.. L | forestiers, scientifiques ;

Objectifs et principes d'studes + les socioprofessionnels concernes par les risques
Les principes suivants guident la demarche dsva feux de for't (agriculteurs, exploitants forestierss..).
luation des al-as et des enjeux : + les associations locales ayant une connaissance
I La priorite doit !tre accordee aux demarches particuliere du patrimoine, des milieux et de leur
qualitatives et pragmatiques. Les studes presente histoire.

Principes g!n!lraux
de la d'marche
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#tapes de la dsmarche

L'stude du phenomene qui conduit € I'stablisse
ment de la carte reglementaire comporte trois eta
pes. Elles sont decrites dans le present chapitre
(cf. figure 4) :

* l'analyse prealable qui apporte une connais
sance generale de la zone d'stude;

tous les parametres € prendre en compte dansd'sva
luation du risque ainsi que les sources de donnees
existantes.

Figure 5. Les differentes stapes de l'analyse
prealable

+ l'evaluation et la qualification des aleas ;
+ l'appreciation des enjeux humains, socio-sceno
miques et environnementa@x

Les documents correspondants doivent !ltre eom
prehensibles par les differents intervenants. Ainsi,
le service instructeur veillera € respecter des princi

ANALYSE
PREALABLE
Définition du 1 Recueil
bassin de risque | des données

pes de cartographie communs € l'alea et aux
enjeux, afin que les cartes produites soient de veri
tables outils de dialogue et de concertation fondes

Définition v 2

du périmeétre d'étude

sur des objectifs techniques, informatifs et pedago
giques. Les documents cartographiques elabores
doivent !tre joints au dossier PPR. Il s'agit priAci
palement de la carte informative des phenomenes,
de la carte des aleas et de la carte des enjeux. Afin

|—> Carte informative du phénomeéne : ¢—

— Analyse historique (recensement
des feux passés)
— Analyse des données générales

de preciser certains aspects du risque et selon le

contexte local, d'autres documents graphiques
peuvent !tre ajoutes au dossier PPR.

Figure 4. Demarche generale d'analyse et de cartographie

du risque
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Analyse prlalable

Objectifs

L'analyse debute par la definitiordu bassin de
risque etdu p rim!tre d' tude du PPR . Elle se
poursuit par lacollecte des donn esde sources
diverses (studes existantes, enqul!tes orales aupres
des personnes ayant une bonne connaissance de la
zone, etc.) et se termine par I'slaboration d'une
carte informative du phenomene et le recense-
ment des feux passes (cf. figure 5).

Definition du bassin de risque
et du perim$tre d'stude

L'incendie de for't s'affranchit des limites admi
nistratives. Sans intervention humaine, sa propa
gation n'est regie que par les lois de la physique.
Les studes d'alea visant € caracteriser le pheno
mene doivent !tre apprehendees € l'interieur du
« bassin de risque ». Celui-ci se dsfinit comme
une « zone continue € l'interieur de laquelle le
phenomene doit !tre studie pour apprehender sa
dimension physique ». Le bassin de risque, tel
qu'il estainsidscrit, correspond € un bassin d'alea
(cf. document 5).

Il est tentant de considerer qu'un incendie de for't
« coule » dans un massif forestier comme une
inondation. Dans ce domaine, il est relativement
aise de determiner le bassin versant € l'interieur
duquel doit !tre conduite toute stude relative aux
crues. En matiere d'incendie de for't, il n'est pas

L'analyse prealable a pour objectif de recueillir toujours facile de trouver une limite « stanche » au
I'ensemble des connaissances disponibles sur lgphenomene, normalement infranchissable par le
sujet et sur la zone d'stude. Elle vise € inventorier feu.
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Document 5
lllustration de la notion de bassin de risque

Le massif des Maures (Var) constitue un exemple tr's s'stendre sur plusieurs communes. Cela s'est verifie #
parlant de bassin de risque. Il est borde au sud par la plusieurs reprises au cours de I'annee 1990, en particu -
mer Mediterranee, et sur les trois autres c"tes par une lier pour le feu qui s'est d=clare sur la commune de Col -
plaine cultivee plus ou moins large. Les incendies de lobrilres : pousse par le mistral, il s'est stendu vers le
for€t qui se propagent sur ce massif sont situes # l'inte - sud quasiment jusqu'# la mer, puis par un retour de
rieur de ces limites et n'en debordent pas. En revanche, vent d'est, il a progresse # I'oppose jusqu'# la bordure
ils peuvent prendre une trls grande ampleur et nord du massif, vers la commune de Pignans.

Souvent, il n'existe pas de limites franches permet Les donnees relatives aux feux passes permettent
tant de distinguer des massifs forestiers parfaite de dresser un etat statistique concernant les surfa
ment disjoints les uns des autres. Deux approcheses br$lees, le nombre annuel de feux par eom
sont alors possibles : mune, les tendances, les causes, les faits
. La recherche de limites naturelles « semi-stan Marquants. Elles offrent des indications sur les
ches » : la cartographie historique des feux et lezONes de depart preferentielles, les surfaces -par
donnees metorologiques sur la direction des vents courues. Elles permettent aussi diidentifier les
dominants les plus dangereux sont des outils pre cONditions qui ont favoriss I'apparition d'un
cieux. lls permettent de trouver des limites que le Ncendie. Elles permettentenfin d'svaluer les dom
feu n'a jamais franchies ou a tres peu de chances déNages sur les personnes et les biens.
franchir. Les sources sont d'origine institutionnelle (fiches
| L'augmentation de la dimension de la zone Prom-thee etrapports des sapeurs pompiers), mais
dtude ; dans le cas o#il n'est pas possible de deli- *d@lement issues de la memoire des habitants,
miter des massifs forestiers, la zone d'stude serad@rticles de journaux parus au moment des feux.
stendue de maniere € ce qu'un incendie sclos en Le recueil des donnees est complete par la connais-
dehors de cette zone ait tres peu de risque desance generale du milieu naturel et des paramstres
I'atteindre. anthropiques. Les conditions d'urbanisation,
prefectoral, peut co*ncider avec le bassin de risqueCi€r, 1es differents usages du sol ont une forte
tres stendu, on se cantonnera € studier l'alea sur tion du phenomene).
une partie seulement de ce bassin. Cette stude fournira une premisre approche des
% noter enfin que le perimetre d'stude du PPR nepre  ZOnes actuellement soumises au risque feux de forlt.
juge pas des zones qui seront reglementses, determi
nees en fonction des aleas et des enjeux. Ainsi lesDeuxi$me «tape
zones dont l'alea pourra !tre identifie comme tres  Elle porte sur les recherches de donnees plus preci
faible € nul pourront ne pas !tre reglementses. ses sur les composantes de I'alsa en fonction des
besoins de I'stude.

Le recueil des donnees
CARTE INFORMATIVE DU PH#NOMS$NE

LA COLLECTE DES DONN#ES ET RECENSEMENT DES FEUX PASS#S

Il s'agit de rassembler les connaissances existantes@ cartographie informative a pour objectif de
et les donnees € prendre en compte dans I'=valua POSer le cadre de I'stude des aleas. Cette stape est

tion du risque. Le recueil d'informations doit 'tre  €Ssentielle pour donner une vue generale de la
realiss de la manisre la plus complete possible, Situation. Elle estfond«e sur l'analyse des donnees

sans toutefois prstendre € I'exhaustivite. La historiques et des donnees generales sur la zone
recherche est faite en fonction des connaissanced *tude.
disponibles. Le recueil des donnees est realise en e recensement des feux historiques permet d'indi

deux stapes. quer lI'importance des feux auxquels une region est
) soumise. Il apporte des informations formelles sur
Premi$re stape les caracteristiques des feux passes et permet de

Il s'agit de lister les donnees generales concernant comprendre ainsi les conditions d'sclosion et de
I'nistoire, I'stat actuel du milieu naturel, les activi  propagation. Par ailleurs, I'stude de plusieurs
tes humaines. Les sources sont presentees dansncendies sert € «tablir les conditions de reference
I'encadre ci-apres (cf. document 6). de I'stude.



L'inventaire des feux passes consiste € recenser sut- les poudrieres (facteurs aggravants) qui corres
une zone d'stude, tous les incendies remarquables.pondent aux zones o# la probabilite de depart de

. . . L] L] (]
Parmi ces feux, un ou plusieurs feux repr-sentatlfsfeu est slevee avec des cons-quences graves.

seront specialement studiss. Les deg+ts occasion En definitive, cette carte peut !tre unique ou
nes sur les infrastructures, l'intensite, la surface regrouper divers documents. La precision et
parcourue, les conditions climatiques, la difficulte I'tendue de la carte informative dependent des
d'intervention des secours seront recherches. donnees. Le manque de donnees sur les feux passes

peut !tre compense par une connaissance actuelle
Les feux retenus sontdocumentes. lls sont presentssy . |2 ;one d'stude

sous forme de fiche ou sous forme cartographique

(contours des feux passes, points d'sclosion...), Cette phase de I'stude pr-sente_ plusieurs inter'ts.
cf. carte 1. Elle permet de dresser un premier bilan et d'appre

i i cier la sensibilite d'un site face aux incendies de
La carte informative corlnprend toutes les donn+estq it en mettant en svidence les secteurs prioritaires
generales sur la zone d'stude (archives, enqu'tes gutde. C'est sgalement une base de discussion qui
de terrain, t'moignages sur les feux passs). Elle grjente |a suite des studes et le choix d'une methode

est egalement constituee par un inventaire de-plu
sieurs types d'informations :

* les equipements DFCI ;
+ les zones de vegetation dense ;

Document 6

d'svaluation des aleas. La carte informative est sga

lement utilisee pour informer sur le risque

d'incendie de for't : elle constitue un bon moyen de
sensibilisation des ¢lus et de la population.

Principales sources d'informations utiles aux studes du ri

Les sources communales

Actions engagees pour la prevention des risques
(dossiers communaux synthstiques), travaux realises
pour la prevention des feux de for€t.

Plan d'occupation des sols, documents techniques,
deliberations, documents divers.

Les sources paroissiales

Les sources departementales et regionales

Archives du service departemental.

Documents des services de la DDAF et I'ONF (SDAU,
SDAFI, PAFI...).

Documents et archives des DDSIS : les mains couran
tes ou fiches de compte rendu ¢laborees par les servi -
cesd'incendie et de secours (.galement disponibles #
la DDAF et ONF).

Ouvrages generaux et travaux de recherche
Memoires universitaires (ma$trise, DEA, th!se),
memoires d'ingenieurs, articles scientifiques.

sque feux de for%t

Banques de donnees

I Pour les 15 departements du sud-est de la France :
le fichier Promsthee. Il comprend les coordonnees
DFCI des departs de feux, la superficie br%lee, les
types de dommages causes par le feu... Ces informa-
tions sont accessibles sur le serveur minitel

(3615 Prometel)

et sur le site Internet

(http//: www.promethee.com).

1 Pour le reste de la France : les enqu€tes statistiques
sur les feux de foré€ts.

Plans, cartes, photographies

Cartes papiers existantes (releves de terrains, cartes
de vegetation...),

Cartes topographiques de I'lGN, cartes DFCI,
Photos aeriennes (IGN, DDAF), images satellitales,
Plans parcellaires du cadastre.

Temoignages oraux et enqu%tes de terrain

La conduite des !tudes
d'allas

Il existe € I'heure actuelle differents moyens pour
analyser l'alsa incendie de for't. L'stude de l'alea
s'appuie, d'une part, sur l'analyse prealable qui a
conduit € realiser la carte informative et d'autre
part, sur I'svaluation d'une ou de deux composan
tes de l'alea : l'intensite et l'occurrence. La
demarche proposee pourra !tre plus ou moins
approfondie selon l'approche choisie et les don
nees disponibles.

La qualification de I'alea a pour objectif d'apporter
des connaissances sur lalocalisation des zones sou
mises € un incendie de for!t ainsi que I'ampleur de
ce dernier. Elle comprend differentes phases eom
plementaires : la definition d'un alea de reference
(ou conditions de reference), I'stude des multiples
composantes influen<ant I'sclosion et la propaga
tion d'un feu. Elle met en Guvre enfin des appro
ches plus ou moins complexes visant € evaluer
I'alea en deux ou trois classes. Il s'agit ensuite de
determiner des zones d'aggravations de I'alea (cas
des zones non directement exposees au pheno
mene), cf. figure 6.
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Carte 1. Exemple de carte des feux pass!s, Charente-Maritime

DIRECTION DEPARTEMENTALE DE L'EQUIPEMENT
CHARENTE MARITIME

PLAN DE PREVENTION DES RISQUES NATURELS
dela =L

< Saint= Augustin = Saint-Palais-sur-mer

RISQUE INCENDIE DE FORETS
CARTE DES FEUX PASSES (1941-1996)

Décembre 1997

Zone brlée une fois au cours de la période

‘ Zone brdlée deux fois au cours de la période

] Autre feu de contour indéterminé
0 0.5 1km

Source : Agence MTDA



34

Figure 6. Les stapes successives menant des feux passes realisee lors de l'analyse prealable
I'la qualification des aleas (comprenant les incendies remarquables).

Dans le domaine des incendies de for!t, la determi
nation d'un alea de reference est complexe compte
tenu de la tr€s forte variabilite spatiale des feux de
forlt, contrairement aux autres phenom€nes Ratu
rels pour lesquels il est aise de le definir.

ANALYSE PREALABLE

el 2 L'alea de reference doit aussi prendre en compte
, I'*volution de la situation locale. En effet, I'stude
DEFINITION fondee sur des incendies passes doit tenir compte

) de I'svolution des moyens et des conditions
INTENSITE OCCURRENCE actuels. Les svenements peuvent ne pas s'ltre-pro
duits, ou s'!tre produits il y a longtemps ou ne pas
avoir ste enregistres ; la situation a pu considera
blement changer comme la vegetation, l'urbanisa
tion, I'\quipement de DFCI... Ainsi une zone
peut-elle !tre exposee ¢ un fort alea et devenir sans
risque apr€s une coupe rase ou un incendie.

Temporelle Spatiale

Aléa de référence

" l'inverse dans certaines zones qui n'staient pas
soumises aux incendies dans le passe, I'svolution
de la vegetation et de l'urbanisme a pu les rendre

Analyse des composantes

Evaluation de l'aléa

(intensité/occurrence) sensibles aux feux (enrelation avec I'augmentation
de la biomasse ou la presence d'une source d'sclo-

Détermination des niveaux d'aléa sion). Dans ce cas, en I'absence de donnees histori-
ques sur les sites, il est necessaire d'slargir

Identification des zones I'analyse sur des stendues voisines et comparables

| D (2=

d'aggravation de l'aléa

¢ la zone d'stude.

La d+finition de I'alsa de reference mais sgalement
des conditions de reference doit !tre realisee avec
logique et argumentation. Sans chercher forcement
I , « identifier le feu correspondant, il faut raisonner ¢
D-finition de l'ala partir d'un ensemble de feux. Il est ainsi possible de

L'ala est defini comme la probabilits qu'un phs definir une occurrence spatiale de reference,

nomé€ne naturel dintensite donnee se produise en&PPrecise par un ou deux feux representatifs de la
un lieu. Deux notions sont « preciser : la probabilit=  20N€ d'stude (recensss avec la carte informative).

d'occurrence et l'intensite. Compte tenu de la difficulte « definir un alea de
| La probabilit d'occurrence d'un feu se mani  '*ference, il est recommand- de d-terminer les
feste sous deux aspects : conditions de references qui servirontlors de I'sva

luation des aleas. Il s'agit de mettre en evidence
certaines donnees caracteristiques communes aux
feux remarquables telles que l'intensite, les loeali
sations preferentielles, la surface br#lee, les princi

*+ temporelle, elle correspond ¢ la periode de retour
d'un feu. Celle-ci est fondee sur I'analyse de don
nees historiques. Cette observation a des conse

uences methodologiques. Elle permet de retenir X .
9 g b pales directions de vent, la secheresse de la

un temps de retour de I'svenement pour I'ensemble . .
du bassin de risque. Le temps de retour peut ltre de/*9°tation en se fondant sur '»tude des feux passss

10-20-30-50 ans ; (cf. document 7).

+ spatiale, elle correspond « la probabilite, pour Ces donnees physiques permettent d'expliquer et
chaque zone du bassin de risque, d'!tre soit « Fori de comprendre le depart et la propagation du feu e
gine d'un depart de feu, soit d'!tre touchee par un I'*poque de I'stude. En conssquence, elles doivent
incendie. Itre adaptees pour une utilisation au moment de
I'tude (prise en compte des changements d'drba
nisation et de vegetation). Les conditions de refe
rence definies sont utilisses comme param<€tres
dans les differentes approches de qualification des
Alsa de refsrence aleas. Par exemple, la determination d'un vent

dominant sur le massif permet de fixer certaines
Generalement, la definition d'un alea de reference  conditions necessaires ¢ |'slaboration d'un mod€le
permet de fixer le cadre de I'svaluation de l'alea. de propagation du feu (utilise dans I'svaluation des
Elle se fonde notamment sur I'stude de I'ensemble aleas).

i L'intensite d'un incendie de for!t, correspond e
la puissance du front de feu.
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Document 7
Definition des conditions de reference

Temps
Recueil

des données /\ /\ /\ /\ /\—p
T T

Feux passées : A
Evolution de l'occupation du sol

Etude des feux i i v

remarquables ; ! 5 !

Analyse des feux remarquables :

—> Conditions de référence

Fiche feux
. - Principales vitesses et

Fiche feux directions de vent

— Date — Contours des feux...

— Surface

— Vitesse

Analyse des composantes caracteristiques mais egalement par la siccite de
ses tissus.

La vegetation, les paramé€tres climatiques, la topo-
graphie et les facteurs humains sont les principale
composantes de l'alea.

Chacune des composantes est decrite en precisan
les param£€tres pris en compte, I'action de la eom
posante sur I'sclosion et la propagation du feu.
Ces param£€tres sont ensuite utilises pour determi
ner l'intensite et I'occurrence spatiale du feu (cf.
document 8).

%_es caracteristiques de la vegetation

pertains param€tres comme la structure (cembi
naison des strates, de la hauteur et du receuvre
ment), la biomasse, la composition ont une action
directe sur l'inflammabilite et la combustibilite de

la vegetation. Ainsi les types de peuplements sont
cartographies et caracterises par expertise ou

experimentation afin de regrouper les esp€ces
considerees comme sensibles aux feux de for!t.

LA COMPOSANTE VeG+TATION Une carte d'inflammabilite ou de combustibilite

La caracterisation de la vegetation reste une des peut !tre realisee en utilisant certains mod€les qui
9 prennent en compte la biomasse et les peuple

difficultes majeures rencontrees dans l'=valuation . auxquels des notes dinflammabilite et de
des aleas : d'une part, les donnees recherchees ne

sont pas touiours disponibles car |a veaetation peut combustibilite sont attribuees. Les cartes de vege
itp ; ! : p - g . PeULiation obtenues ont des representations differen
varier d'un endroit « I'autre ; d'autre part, I'svolu

tion de la veaetation d e t td de | tes qu'il est necessaire d'homogeneiser afin de les
lon de fa vegetation dans 1€ lemps et donc de 1a .. qrer ayvec d'autres paramétres dans la qualifi
masse combustible va modifier l'alea. Actuelle

: : cation de I'alea.
ment, la vegetation est cartographiee « un moment
donne sans integrer son evolution. Il serait cepen . .
dant pertinent de presenter cet aspect dans la not&-@ SicCite de la vegetation
de presentation, en soulignant ainsi la validite Ce paramé€tre consiste ¢ prendre en compte I'stat
d'une carte de vegetation. Les paramé€tres pris enhydrique des plantes. Les zones les plus s€ches sont
compte peuvent prendre des formes tr€s varieesconsiderees comme les plus inflammables et les
selon les obijectifs fixes, la precision recherchee. plus combustibles. Celles-ci peuvent !tre estimees
Enr€gle generale la sensibilits aux feux de lavege  par une valeur moyenne au cours de l'annee, «par
tation se definit principalement par I'stude de ses tir d'studes statistiques.

35
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Document 8

Sources d'information sur les composantes utilisees dans |

es studes de l'alea feux de for"t

Les difflrentes sources d'information sur les composantes, sont pr!sentles avec quelques exem -

ples d'utilisation.

La vegetation

I Caracteristiques : sur tout le territoire national, il
est possible d'obtenir des donnees concernant la
vegetation au 1/25 000 de L'inventaire forestier
national (IFN), de corine land cover (1/100 000,
niveau europeen). Il est egalement possible de dster -
miner des types de vegetation ! l'aide de photos
asriennes ou d'images satellitales (SPOT, Landsat...).
Il existe sgalement des studes specifiques de la vege -
tation qui peuvent "tre disponibles sous la forme de
cartes papiers ou informatisee, obtenus par des rele -
ves de terrain ou par expertise.

I Secheresse : elle est estimee directement sur le terrain,
ou par image satellitale (moyennant certaines precau -
tions), mais egalement ! partir d'analyse des donnees
meteorologiques (mod#les prenant en compte la tem -
perature, la pluviometrie, 'humidite relative).

Les donnees meteorologiques

Donnees Meteo-France (donnees de vent ou utilisa-
tion de roses des vents), ou stations meteorologiques
appartenant ! d'autres organismes (Inra, conseils
generaux...).

Ces param#tres sont estimes ! travers des etudes sta-
tistiques ou par simulations physiques (maquette de
la zone d'stude ! echelle reduite en veine hydrau-
lique) ou numeriques (mod#le mathematique).

Mod#le numerique de terrain.
Departement du Var

Source : IGN

Sources : Cemagref Grenoble

Les donnees liees ! l'activite
humaine

Le fichier Promethee pour ce qui
concerne les studes statistiques
de depart de feu. La BD carto de
L'IGN, les images SPOT (occupa
tion du sol) et les photographies
asriennes constituent d'autres
sources de donnees concernant
I'habitat et les routes.

Indice de combustibilite sur les communes
de Biot et Valbonne

Sources : ONF 06

de vent

Mod#le de direction

Veine
hydraulique

Les donnees topographiques

Carte IGN au 1/25000, Mod#les Numeriques de
Terrain de L'IGN. Il est sgalement possible de
generer un mod#le numerique de terrain ! partir
d'images satellitales, ou par digitalisation des car -
tes papiers (courbes de niveaux). Les donnees
concernant l'insolation sont obtenues ! partir de
stations meteorologiques (independantes,
Meteo-France), ou par imagerie satellitale.

Source : IGN
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LA COMPOSANTE CLIMATIQUE potentiels. " l'inverse, certains param€tres comme
les activites d'exploitation (debroussaillement...)
La vitesse et la direction du vent sont les param€ concourent « diminuer la biomasse combustible.
tres meteorologiques preponderants dans I'svalua
tion des aleas. Il existe en effet une relation entre la
vitesse du vent et la vitesse de propagation ded 'valuation et la qualification
feux. Vitesse et direction sont mises en svidencede I'alea
selon plusieurs methodes. L'stude des donnees sta
tistiques fournies par Meteo France est la msthode L'objectif est de dsterminer I'occurrence spatiale
la plus utilisable. Elle permet d'approcher la situa d'un incendie et son intensite probable. Dans-cer
tion « l'interieur de la zone d'stude. Des simula  taines circonstances, I'=valuation des alsas peut
tions physiques sont aussi possibles. Une maquett&re fondee sur un seul de ces aspects. Dans le cas
du terrain naturel est alors fabriquse < schelle 0% lintensite sur la zone d'stude est homog€ne en
reduite. L'scoulement de I'air sur la maquette est raison de latopographie plate, de la vegstation-uni
studie. Il existe enfin des methodes de simulation forme, seule I'occurrence spatiale sera retenue
numerique. Temperature et humidite relative de comme crit€re de qualification des aleas. Inverse
I'air ont sgalement une action sur le depart et la ment, lorsque I'appreciation de I'occurrence d'un
propagation du feu (cf. chapitre | : connaissance dufeu depend de donnees qui ne sont pas toujours dis
phenomé€ne). Elles sont precisees en utilisant les ponibles, I'intensite sera seule utilisee.
donnees fournies par Meteo France.
L'svaluation des aleas ne prend pas en compte les
moyens de protection. Les espaces proteges par des
LA COMPOSANTE TOPOGRAPHIE parades actives (acc€s, hydrants, pare-feu, etc.)
seront toujours consideres comme restant soumis
Les paramétres topographiques pris en comptélux phenomenes «tudiss, c'est-+-dire vulnerables.
dans les tudes d'aleas restent parmi les plus sim-En effet, I'efficacite des mesures de protection ne

ples « obtenir. Trois types de paramétres sont pre-Peut !tre compl€tement garantie « long terme. Les
ponderants : la pente, 'exposition et I'insolation. Secteurs integralement debarrasses de mani€re
durable de toute vegetation combustible sont en

revanche consideres e risque nul.

La pente

Celle-ci a une influence sur la vitesse de propagar .yajuation et la qualification de I'alea sont reali-
tion d'un feu qui peut 'tre tout « fait differente g.e5. gire d'experts. En fonction de la disponibilits
selon que le feu gravit ou descend une pent(?_. E”edes donnses et des besoins de precisions supple-
est exprimee en pourcentage ou en degre qu'il est yentajres, il peut y avoir recours en complement

generalement convenu de regrouper en seuils, ges mod€les mathematiques plus ou moins
(determines « partir de resultats experimentaux que sophistiques.
I'on trouve dans les studes bibliographiques).

N Le charge d'stude recapitule I'analyse approfondie
L'exposition des composantes influen$ant I'sclosion et la propa
Elle est generalement prise en compte pour distin gation du feu. Il decrit 'ensemble des paramé€tres
guer les zones sous le vent sur la zone d'stude. Ellecaracteristiques des composantes qu'il aretenu, les
peut sgalement servir « dsterminer les zones au explique etles justifie. Ces paramé€tres sont ensuite
sud, qui sont plus exposees au soleil et donc plusqualifies et d-I_imit-s pour permettre la confection
s€ches. d'une carte d'intensite et d'une carte d'occurrence

spatiale.

L'insolation

Ce crit€re est souvent utilise pour determiner les
zones plus s€ches en fonction de la quantite de cha
leur re$ue.

La delimitation des secteurs homog€nes en inten
site s'appuie sur la combinaison des param€tres
structurels : la combustibilite des formations vege
tales, la vitesse et la direction du vent ainsi que la
topographie (la pente joue un r&le sur la propaga
tion d'un feu et donc sur son intensite).

LA COMPOSANTE LIsE " L'ACTIVITe

HUMAINE La delimitation des secteurs homog€nes d'oecur

rence spatiale s'appuie sur la combinaison des

Cetaspect concerne toutes les formes d'occupatioparame€tres qualitatifs des composantes.
du sol qui ont une action sur l'alea. Ce sont les
abords des routes, des chemins, les zones frequerLe tableau ci-apr€s recapitule la contribution de
tees, les interfaces entre le milieu naturel et urba chaque param&€tre ¢ I'svaluation de l'intensite et de
nise, qui constituent des points de departs de feul'occurrence spatiale.
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Tableau 1. Contribution des differents param#tres ! I'svaluation de l'intensite et de I'occurrence

La caracterisation de l'intensite et de I'occurrence l'intensite consiste ¢ calculer la puissance de
necessite de mesurer des valeurs : Byram (en kW/m), qui correspond au produit de la

vitesse par la masse br#lee et par la chaleur de com-
1 L'intensite represente la quantite de chaleur ou bustion. Cependant, dansle cadre d'une «tude PPR,
d'*nergie degagee par le feu. Elle permetd'evaluer on abordera cette grandeur physique qualitative-
le comportement du feu. Son expression nume-ment en determinant des classes (quatre au maxi-
rique est le kilowatt/m€tre (cf. document 9). Afin mum) ¢ I'aide de param€tres structurels. Enfin, il
de determiner cette intensite certains param€tresest necessaire d'integrer la variation de l'intensite
sonte prendre en compte comme lavitesse du feu etar elle peut svoluer considerablement au cours
la masse de combustible br#lee (en supposantd'une periode de plusieurs dizaines d'annees-sui
qu'une masse donnee lib€re une quantite connuevant que l'on se trouve apr€s un incendie, une
d'snergie). Un des moyens d'appreciation de coupe rase ou un reboisement.

Document 9
Seuils d'intensite

L'intensite, exprimee en kW/m, est I'snergie liberee par unite de temps et unite de longueur de front de feu.

Sources : SDIS83, USDA Forest Service
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L'occurrence spatiale prend en compte d'une Pour realiser ces travaux d'analyse et de carto
part, la probabilite qu'un feu parte d'un point donne graphie de I'alea, plusieurs approches sont possi
(eclosion) et d'autre part la possibilite que le feu se bles. Complementaires, elles mettent en Guvre des
propage ¢ partir de ce point (propagation). Pour le outils plus ou moins sophistiquss.
premier aspect, la probabilite d'sclosion peut !tre
apprehendee statistiquement en prenant en comptg dire-d'expert
des paramé€tres historiques issus de la carte informa . .
tive ou des conditions de refsrences, comme les L'expert intervient notamment pour :
principaux points de depart de feux surlacommune.+ preciser I'svenement de reference ;

Elle peut »galement !tre d<finie de fa$on potentielle + apprecier les impacts d'un feu ;

en int-grant I'tude de la v-g-tation (inflammabi «tablir les cartes d'intensite, d'occurrence et la
lite) et de I'activite humaine (zone de frequentation, carte d'alea -

routes, qui sont generalement considerees comme . o

les zones de depart preferentielles). Pour le * *tablirles limites de classe.
deuxi€me aspect, on peut se fonder sur des donn<eses pompiers, les forestiers ou les scientifiques
statistiques qui concernent la surface moyennespecialisss dans la connaissance des feux de forlts

br#lee par le feu (utilisation possible du RMA :  peuvent apporter leur contribution « I'expertise.
risque moyen annuel) ; mais on determine egale

ment la possibilits qu'un feu se propage selon diver Une approche simple « dire d'expert consiste e
ses composantes : la vegstation, la topographie, lesrecueillir des avis de personnes competentes.
parametres meteorologiques, qui sont parametrsS en | sincerit de I'approche « « dire d'expert » reside
fonction des conditions de reference (par exemple jans|a mise au point de methodes adaptees » ana
principales vitesses et direction de vent). lyse et la structuration d'informations. Celles-ci
La caracterisation de I'alea peut !tre estendue au-dele sont tirees de la pratique et du retour d'experience
de ces premi€res dsfinitions ¢ la distinction de I'alea de la prevention et de la lutte contre les incendies de
induit par rapport ¢ I'alea subi qui est la mesure tra- for!t. Cette approche presente l'avantage d'ltre
ditionnelle. L'alea induit compl€te la mesure de mise enuvre rapidementetavec peude moyens.
I'intensite par la quantite de surface menacee ¢ partir
d'un pointd'sclosion potentiel. Cette mesure est uti-
lisee dans les mod€les de propagation.

H+ I+ |

L'expert intervient notamment avec sa connais-
sance locale dans un perim€tre donne. |l dstermine
I'alea principalement sur une analyse historique. Il
s'interesse donc ¢ I'analyse des svenements passes
et des conditions de reference :

+ pour l'occurrence spatiale il essaie de determiner
L'intensite et I'occurrence, qui constituent les deux les zones les plus frequemment incendiees gr*ce e
param<€tres de l'alsa, vont ensuite ltre transcrites del'stude des surfaces br#lees de la commune ;
man_i€re cartographique : on obtient donc une carte: pour l'intensite, il fondera son analyse sur
de l'intensite et une carte de l'occurrence spatiale. .t de des composantes influen$ant la propaga
Il est recommande de regrouper les resultats, tanttion du feu. Pour chacune d'elles, il choisira ensuite
pour l'intensite que pour l'occurrence, en trois ou unensemble de paramé€tres, en les justifiant ¢ partir
quatre classes (assimiles ¢ faible, moyen et fort). des studes historiques.

CARTOGRAPHIE DE L'INTENSIT.
ET DE L'OCCURRENCE

Document 10
Exemple d'approche empirique

Cette approche repose sur la consultation d'un

groupe de 10! 15 personnes, constitue de sapeurs-

pompiers, de forestiers et, si possible, d'autres per -
sonnes ayant une bonne connaissance du terrain et
des feux.

On demande au groupe d'experts de visiter 6 ! 8 sites
par jour, pendant 3 ! 5 jours non consecutifs. Sont
inclus au programme un certain nombre de sites
incendies. Un scenario de feu est ¢labore au niveau
de chaque site (hypoth#ses sur le type de feu, condi-
tions supposees de deroulement : vent, secheresse,
etat de la vegetation). Puis chaque membre du
groupe donne une evaluation chiffree du risque
(note de 1! 8). Les divergences accusees donnent
lieu ! une discussion de fond.

Source : Guide technique du forestier m!diterran'en fran"ais.
Chapitre 4 (Cemagref, 1989)
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L'approche par croisement des couches Les croisements de couches de donnees permettent
de donnees d'obtenir :
l'occurrence spatiale c'est--dire la probabilite

Il s'agit d'une approche cartographique dont le £
g PP graphiq u'une parcelle br#le, compte tenu de la vegeta

principe est de croiser successivement les carte o . e
representatives des composantes de l'intensite ett!O"; des conditions met-orologiques et de l'acti
de l'occurrence, pour aboutir « la carte de l'alsa V|t-"huma!ne ’ _ . ,

(cf. document 11). Elle peut se faire en une seulet 'intensite potentielle d«finie en fonction de cer

et m!me stape par addition ou multiplication des taines caracteristiques du combustible, de la pente
couches de donnees composantes, ou par croiseft du vent.

ment des couches de donnees deux par deux pou

finalement croiser la carte d'intensite et la carte [a si-mulatilon de la propagat.ic-)n du feu
d'occurrence. La simulation est faite en utilisant un mod€le de

; | . ;
Sicette approche peut !tre realisee sans le recours-pmpagat'on’ pouvant ltre relatlvemen_t S|mpl_e. !
permet de simuler le parcours des incendies ¢

linformatique, il est svident que l'utilisation d'un  inturieyr du bassin de risque. Les donnees requi
syst€éme d'information g-ographique facilite 1a gog concernent, d'une part, le combustible, celui-ci
manipulation des informations. «tant exprime en vitesse de propagation sans pente
Il est possible d'affecter un coefficientaux param€ ni vent et d'autre part, la pente et les conditions
tres pris en compte pour les hierarchiser. Selon lemsteorologiques (determination d'un vent domi
contexte local, on donnera plus d'importance ¢ la nant). Les departs de feu sont simules soit de fa$on
composante vegetation ou ¢ la composante tepo alsatoire, soit sous laforme d'une grille d'allumage
graphique, ces choix devant !tre justifies ¢ dire geometrique, soit en choisissant des zones prefe
d'experts. rentielles (exemple : bords de route).

Document 11
Croisement des couches de donnees

Données de base

L Composante
Cartes combinées
— Occupation du sol L )
Combinaison finale :
= = Evaluation de l'aléa
Occurrence
Combustibilité
| — |—
— Intensité
v Topographie v
(Données de base Premier traitement Dtauzgiéme trgiterl'nent des données Détermination
Carte IGN papier, des données — définition de classes h
cadastre, photo - - digitalisation ‘ - attribution de notes - de niveaux
aérienne, MNT...) —scan — combinaison des composantes d'aléas

Sources : IGN, DGI, #cole des mines de Paris, ONF 06
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Les contours de feux sont obtenus par un modele deLa densite des points de depart est un compromis
contamination (cf. document 12). Celui-ci peut entre la situation observee, la finesse du resultat
aussi €tre realiss manuellement en utilisant un attendu, les capacites techniques des ordinateurs.
abaque sur une carte papier.

Document 12
Exemples de simulation de la propagation des feux

Exemple de simulation de la propagation d'un feu sur support informatique

/V

Conditions de référence :

Zones préférentielles . .
de départ de feu \ Choix des points de
simulation (8 points dans
\ I'exemple). Les points de

. o \ départs de feux peuvent

- Vitesse et direction également étre choisis

du vent de maniére aléatoire.

— Durée du feu...

Composantes :

- Végétation
- Topographie

Utilisation d'un logiciel
de simulation de la
propagation du feu.

Obtention de différentes
surfaces bralées a partir des
départs de feux. Avec ces _
feux, détermination des

zones les plus incendiées et
des enveloppes de feux.

Un prototype de simulation du feu
(Ecole des Mines de Paris, logiciel Wilfried).

Exemple de simulation de la propagation d©un feu manuellement

Découpe de la zone d'étude en parcelles (définition des parcelles en
fonction des composantes), sur lesquelles est appliqué manuellement
un modéle de feu (abaque). On peut ainsi déterminer les parcelles
brﬂliée? par un incendie et délimiter ensuite les zones les plus touchées
par le feu.

Abaque du SDIS :
modele de propagation Exemple de parcelles sur lesquelles sont
du feu simplifié appliquées l'abaque en tenant compte de
direction de propagation privilégiées
(direction de vent).
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La simulation permet d'obtenir : * la reduction de chaque param<€tre afin de decrire
+ les enveloppes unitaires de chaque feu ; les phenom€nes observes. Ainsi, l'alea feux de for,t
+ l'intensite potentielle du feu en un point. est reduit en un jeu d'squations ou de formules dans

En superposant toutes les enveloppes du feu, il eSIesqueIIes ne figurent que quelques parameures ;
possible d'obtenir des cartes signalant les points de_ la facilits de generalisation : le mode€le est en

; rincipe valable pour toutes les valeurs du ou des
assage naturels des feux (exemple : couloir de feu)P . L
P 9 ( P )param€tres pour lesquels il se trouve defini. On

Pour la mod-lisation, un premier traitement des peut donc I'appliquer uniformement « differents
donnees est souvent necessaire avant son Wilisasjtes d'stude et ainsi assurer la continuite geogra
tion. Les donnees de base sont ventilees selon leurphique entre deux perim€tres d'stude voisins.

propre syst€me d'unite, une classification est
rendue necessaire. L'altitude est exprimee en
mE€tre, la vegetation en unite combustible par

Les trois approches presentees ne sont pas exclusi
ves et le recours e I'expert se rev€le dans tous les

: . cas indispensable. Il est ainsi possible d'evaluer
exemple. Par ailleurs, I'stendue des valeurs eStI‘aEa ensuailisanlt)une aes roche par e)l() er(tjilse oir
reduite par regroupement en classe. Une valeur PP P P P

e vreral o dire o definir et ponderer les param€tres pris en compte.
moyenne est attribu-e, en gen-ral « dire d'expert. Le mod€le de propagation est precieux pour dster

En resume, deux raisons principales peuvent ,tre miner I'occurrence spatiale et en apprecier l'inten

avancees pour justifier 'emploi de mod€les mathe  site par un mod€le fonds sur la combinaison de
matiques plus ou moins sophistiques : param€tres.

Carte 2. Carte d'al'a sur fond cadastral (projet de PPR Presqu'le d'Arvert)

Source : Agence MTDA
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Quelle que soit I'approche choisie, il faut valider d'occurrence ou d'intensite si le choix est fait de
les resultats obtenus. Dans certains cas, la validan'en produire qu'une). Cette combinaison peut-
tion pourra €tre realisee ! l'aide d'studes sur les €tre realisee par expertise en ponderant I'une ou
feux passes qui ont notamment permis de fixer l'autre des cartes, ou par un croisement de l'inten
I'alea de reference. site et de l'occurrence spatiale.

. . . , Tableau 2 : Exemple de d!termination des seuils
D!termination des niveaux d'alla d'alla

La determination des niveaux d'alea est realisee
directement ! partir des cartes d'occurrence et
d'intensite. Celles-ci comportent trois ou quatre
classes precedemment definies en ayant eu genera
lement recours ! I'expertise.

Plusieurs possibilitss sont envisageables pour |
determination des niveaux d'alea : ils resultent de
la combinaison entre la carte d'intensite et d'oceur
rence (la carte d'alea peut .galement €tre la carte

Carte 3. Carte de l'al'a sur fond Scan 25 de I'IGN (projet de PPR de Mougins)

Source : «cole des Mines + Agence MTDA
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L'svaluation des enjeux Les enjeux existants

Les principaux enjeux ! prendre en consideration
_ S sont les suivants :

L'enjeu est ce que la collectivit risque de perdre | | o5 espaces urbanisss. Il s'agit des zones d'acti
lors d'un incendie de for€t. Les enjeux concernentyji, des zones d'habitat dense et diffus et des zones
notamment les personnes, les biens, les infrastruci,q,strielles ou commerciales. L'svaluation pren
tures et les espaces naturels. dra en compte aussi les zones urbaines les plus vul
nerables comme les interfaces « for€t-habitat ».
Pour chacune des zones seront notamment etudies :
la population menacee, les stablissements publics,

L'objectif est de realiser un inventaire des enjeux
specifiques ! la zone d'stude. Dans le cadre d'une

*tude PPR, on privil-giera une approche qualita les squipements sensibles, les outils lies ! I'activite

tive et pragmatique. Elle permet d'assurer la coh sconomique, les reseaux de communication.

rence entre les objectifs de prevention des risques i L .

et les dispositions qui seront retenues. I Les espaces non urbanises. |l s'agit des zones agri
coles, des espaces naturels ! vocation touristique ou

Les enjeux seront svalues de fa"on simple ! partir de loisirs, des for€ts de production, des espaces sensi
de donnees issues du cadastre, des plans locaullles, etc. Les enjeux specifiques ! ces espaces rele
d'urbanisme, de photographies asriennes, d'exper vent d'une part, de leur valeur financisre et
tise de terrain et apres discussion avec les acteurgatrimoniale, d'autre part, de la frequentation par

locaux (maires, amenageurs, etc...). I'homme. Les considerations ecologiques et paysa
geres sont ! integrer dans ce bilan. La presence de

Il convient ensuite de superposer la carte despromeneurs dans la for€t ou dans les zones de loisirs
enjeux ! la carte des aleas. L'stude des deux cartes vulnerables aux incendies de for€t augmente l'enjeu.
permet de delimiter le plan de zonage reglemen- Ces zones de frequentation seront delimitees, notam-
taire, de preciser le contenu du reglement, et de for- ment les campings, infrastructures sportives et de loi-
muler un certain nombre de mesures de prevention,sirs de plein air. Cet aspect est ! prendre en compte
de protection et de sauvegarde. dans I'*laboration de la reglementation PPR.

Photo 7. Chartreuse de la Verne. Haut lieu touristique au ctur du massif des Maures

Source : L. Chautrand / Cemagref Aix
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Les infrastructures. Elles comprennent les-rou non protegees. Dans le domaine des incendies de
tes etles reseaux de communication divers. On dis for€t, les zones protegees sont en fait des zones
tinguera surtout les lignes electriques, les voies dedites dsfendables par des squipements de protec
chemin de fer, les gazoducs. Les routes peuvention (DFCI). Elles doivent donc remplir certaines
€tre differenciees selon leur accessibilite (route conditions : une bonne accessibilite (Que ce soit
principale, route en cul de sac). Il faut souligner pour I'acheminement et I'intervention des secours
leur r#le particulier de protection (position des mais sgalement pour |'svacuation des personnes),
moyens de secours, etc.) et d'acheminement deslisposer de points d'eau et presenter une reduction

secours (cf. photo 8). de la masse combustible (coupures vertes, zones
agricoles). Ces zones sont toujours soumises !
Les enjeux futurs I'alea feu de for€t. Elles peuvent €tre protegees seu

) ) lement quand une intervention humaine (sapeurs
Les amenagements futurs doivent €tre pris enpompiers) assure leur defense. Cependant la pre
compte lors de Ilaboration du PPR. lls ont un sence au moment opportun des moyens de secours
impact direct sur l'alea en le diminuant (suppression est alsatoire : elle depend en effet de leur disponibi
de zones combustibles, densification de I'habitat) OUljte. La garantie d'une protection sans faille de ces
en aggravant le risque par leur presence. espaces n'est pas assuree. Les notions de zones
Les enjeux futurs doivent donc €tre identifiss, | dsfendables et de zones non d-fendables seront uti
partir du schema de coherence territorial ou du plan lisees afin de d-finir le zonage reglementaire.
local d'urbanisme (ZAC...) et apres discussion

avec les acteurs locaux (maires, amenageurs...). Identification des zones non

_ - directement exposles et des zones
L'identification des zones prot!gles d'aggravation du risque

(d!fendables) La modification de l'usage de l'espace a des

Il s'agit des zones protegees par des squipementsrepercussions sur l'alea. Ainsi, les changements

(cas des zones defendables). Bien que les squipe+ealises dans les zones non directement exposees
ments de protection ne soient pas pris en comptgeuvent aggraver ou induire de nouveaux risques
pour I'*valuation des aleas, au stade de I'slabora- sur les secteurs voisins (implantation de dechar-
tion du zonage reglementaire, leur presence per-ges...) au sens de l'article L. 562-1 du code de
mettra de definir des zones protegees et des zonesl'environnement.

Photo 8. Infrastructures endommag'es

Source : J.C. Drouet / Cemagref Aix
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Carte 4. Carte
des enjeux sur fond
Scan 25 de I'lGN
(projet de PPR
Presqu™le d'Arvert)

Source : Agence MTDA

Ces zones sont mises en svidence par |'svaluationque les zones non directement exposees pouvant
de la menace potentielle que pourrait induire unaggraver les risques englobent, selon les cas, une
depart de feu, lie ! ces nouveaux amenagements. largeur comprise entre 50 et 200 m en lisiere de
Cette evaluation reposera sur les risques potentiel§or€t (cf. figure 7).

qu'encourentles personnes etles biensdanslebag) ot recommande didentifier les zones non

sin de risque. directement exposees, indspendamment de la
La reflexion devra €tre stendue hors du massif caracterisation de I'alea. Elle donneralieu!larsa
forestier proprement dit. C'est le cas lorsque lisation d'une couche cartographique separee
celui-ci est en contact avec des zones inflamma (cf. carte 5). Sur le plan de la presentation, cette
bles : par exemple, des champs de cereales ou dénformation pourra €tre surimposee ! la carte
lavandes, des terrains en friches, des lieux de pard'alea en adoptant, par exemple, un hachure de
coursnonirrigues, etc. Il est conseille de considerer couleur noire.

Figure 7. Exemples de zones non directement exposles et d'aggravation du risque

Zone d'aléa
moyen Zone non "
exposée a l'aléa Nouvel aménagement en zone non
exposée, en lisiere de zone d'aléa N
Zone d'aléa moyen pouvant induire de nouveaux

départs de feux menacant les maisons

fort S cux |
or a l'ouest (scénario par vent d'est).

Zonedaléa[—

moyen Zone non
exposée a l'aléa

Zone d'aléa
fort

— 0
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Carte 5. Exemple de
zones d'aggravation
des risques (atlas
d!partemental des
Bouches-du-Rh"ne)

Source : Agence MTDA

Il existe egalement un cas particulier d'aggravation taire. La qualite du rendu cartographique est donc

du risque en zone d'alea faible ou moyen : par importante.

exemple, lorsqu'un bassin de risque est caracterise ) i .

par I'existence d'un vent dominant, une attention Par ailleurs, les cartes thematiques realisses au

particuli€re sera porte aux zones situses enCours de I'slaboration ont vocatlonﬁserwrde sup-

« amont » des massifs forestiers ou de zones dsjsPOrt aux d-bats et € la concertation. Les cartes

urbanisees. Ces zones, parfois qualifiees de zones Jntermediaires sont donc souhaitables.

hauts risques induits, sont souvent les lieux d'sclo-

sion d'incendies devastateurs. Ainsi, un depart de

feu situs en amont pourra potentiellement parcou- Fonds de plan

rir une plus grande distance et menacer des habita-

tions (cf. figure 8). Dans un souci de clarte et pour permettre une meil-
leure comprehension par le plus grand nombre on
utilisera la carte de I'lGN au 1/25000 qui peut !'tre

Les principes d'slaboration agrandie au 1/10000 pour les cartes d'al-as et
des cartes d'alea et d'enjeux drenjeux.
E— Il est conseills d'utiliser un fond de plan mono-

Les studes techniques faites au cours d'un PPRchrome eventuellement attenue pour favoriser la
ont pour finalite de delimiter un zonage reglemen  lecture des cartes thematiques (cf. cartes 2, 3 et 4)

Figure 8. Exemple de zone d'aggravation du risque

=2

Zone d'aléa faible

Nouvel aménagement en zone d'aléa
faible, pouvant induire de nouveaux
départs de feux menacant les maisons a

l'est (scénario d'incendie par vent d'ouest).

a7
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Chague zone d'alea est materialisee par un code de
couleur conventionnel dont l'intensite caracterise

o _le niveau d'alea (jaune pour alea faible, orange
La carte est un document de communication gul,pour alsa moyen et marron pour l'alea fort). Les

normalement, se suffit € elle-m!me. Sa lecture doit zones non directement exposses mais dont I'eccu
ltre simple, facile et agreable. C'est pourquoi des pation aggrave ou pourrait aggraver l'alsa sont
r'gles sont € respecter. reportees en hachures sur la carte d'alea. La carte
Une carte est constituse des slsments suivants : des enjeux est realisee en reportant les enjeux pre

+ des informations geographiques idealisation ~ ¢*deémment dsfinis sur le fond de plan (IGN ou
(voir fonds de plan) ; cadastre). Le report cartographique se fera sous

+ desinformationdescriptives; c'est le mode de :"orm.e ponctuelle (stablissements sen|S|bIe_s),
representation des attributs de ces slsments g+0 ineaire (w:frastructures)ou zonale (zones d'habitat
graphiques: tons ou trames (choix de couleurs etd®! de forly).

valeurs, degrade de couleurs pour les niveaux de+ desinformationd'aide lalecture de la carte:
risque) ; lsgende associee (choix de termes precis titre, echelle, orientation, projection, stendue de la
et concis), qui represente les niveaux d'aleas. carte, annotations, date, etc.

Document 13
Recours aux syst#mes d'information g'ographique (SIG)

La representation spatiale par des SIG reste un outil Les SIG permettent d'archiver, d'analyser et de gerer
pratique pour le gestionnaire du risque. La descrip- un volume important de donnees mais aussi de ratio-
tion de donnees localisees, leur representation carto- naliser la collecte et le traitement des donnees locali-
graphique grlce aux syst"mes d'information sees, de developper entre ces donnees des relations
geographique sont des outils de simplification, de logiques et topologiques. Cependant, l'acquisition
synth"se et de communication. des donnees reste toujours un probl"'me # resoudre,

le processus est long et parfois co$teux.
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Ce chapitre a pour objectif de rappeler quelquesrieur , 10 % de la valeur venale ou estimee de ces
points essentiels contenus dans le guide general et ddiens (art. 5 du decret du 5 octobre 1995).

fournir les principes reglementaires specifiques aux gnfin e PPR peut sgalement dfinir desesures de

incendies de for€t. Il ma pas l'ambition de proposer - yention, de protection et de sauvegardeElles

des extraits de reglements types, préts,, lemploi.  qqiyent etre prises par les collectivites publiques ou
par les particuliers. Cette possibilite vise notamment
les mesures lises, la securite des personnes, , 'orga
nisation des secours et les mesures d'ensemble qui ne

Les caract!ristiques du PPR seraient pas associees , un projet particulier (art
—_— L. 562-1-11 3" du code de I'environnement).

Le PPR estregi par les articles 40-1,40-6 de laloi Les mesures de prevention concernant les terrains
n°87-565 du 22 juillet 1987 relative , 'organisa  boises doivent €tre prises conformement aux-dis
tion de la securite civile, , la protection de la for€t  positions du titre Il du livre 11l et du livre IV du
contre l'incendie et , la prevention des risques code forestier. Il s'agit notamment des regles de
majeurs. Cette loi a ste modifiee parlalof®5-101  gestion et d'exploitation forestiere, des travaux de
du 2 fevrier 1995 relative au renforcement de la prevention mis , la charge des propristaires et
protection de l'environnement. Ses modalitss exploitants forestiers publics ou prives, etc.
d'application sont definies par le decref95-1089

du 5 octobre 1995.

Le PPR estdesormais regi par lesarticlesL.562-1, Application du PPR
L. 562-9 du code de I'environnement. Le PPR approuve vaut servitude d'utilite publique

Le PPR ats conlu avec le souci d'un contenuregle- (art L. 562-4 du code de I'environnement).

mentaire rigoureux et d'une «laboration simple. ~ Lorsqu'il porte sur des territoires couverts par un
plan local d'urbanisme (PLU), il doit lui €tre

_ _ _ annexe, conformement, l'article L. 126-1 du code

Domaine d'intervention de l'urbanisme. Lorsqu'il porte sur un territoire
. . , situe dans un secteur sauvegarde (article R. 313-11

Le PPR a pour objet de d-limiter, d'une part les g, meme code), il doit sgalement £tre annex au
zones directement exposses , des risques, etyan de sauvegarde et de mise en valeur (PSMV).
d'autre part les zones non directement €xpos+esy o5 dispositions du PLU ou du document d'urba
mais dans lesquelles certaines occupations ot utili i me peuvent €tre adaptees pour €tre coherentes
sations du sol pourraient aggraver les risques ou Ry ec celles du PPR afin d'sviter que les reglements
provoquer de nouveaux (art L. 562-1-111" et 2" du ge ces deux documents contiennent des disposi
code de I'environnement). tions contradictoires.
Le PPR reglemente, tout d'abord, lgsrojets

Les manquements , l'application des disposi
nouveaux:

tions d'un PPR sont passibles des sanctions
i Le champ d'application est stendu. Il peut inter penales mentionnees, I'article L. 562-5 du code
venir sur tout type de construction, d'ouvrage, de I'environnement.

d'amenagement ou d'exploitation agricole, fores | o ppR peyt «galement rendre obligatoire, dans un
tiere, artisanale, commerciale ou industrielle. Il ,15i mayimal de 5 ans, la realisation de certaines
peut porter sur leur realisation, leur utilisation ou mesures de prevention, de protection et de sauve
leur exploitation. garde ou de mesures applicables, I'existant. $ dsfaut

i Les moyens d'action sont varies. lls vont des de mise en conformite dans le delai prevu, le prefet
prescriptions de toute nature comme les reglespeut, apres mise en demeure non suivie deffet,
d'urbanisme, de construction, d'exploitation, etc. ordonner la realisation de ces mesures, aux frais du
jusqu', l'interdiction totale. proprietaire, de I'exploitant ou de l'utilisateur (artil

Le PPR peut agir aussi suekistant Le champ L+ 962-1-lll du code de Fenvironnement).
d'application squivaut, celui ouvert pour les projets Enfin, en cas de violation des regles du PPR (art.
nouveaux. Toutefois, pour les biens regulierement L. 125-6 du code des assurances), les assureurs ont
autorises, il ne peut imposer que des « amenage la possibilite d'appliquer certaines derogations aux
ments de protection limites » dont le co#t est infe  obligations de garantie des catastrophes naturelles.
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Figure 9. Application de la proc!dure

PROC<DURE NORMALE OPPOSABILITe IMM<DIATE

Arr't! de prescription
Projet de PPR

si I'urgence le justifie

- Avis le cas "ch"ant de Enqu$te publique
I"tablissement public de Consultation des conseils
coop'ration intercommunale, municipaux
des conseils g"n"ral et r'gional Autres consultations

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

i - Avis de la chambre d'agriculture
! et du centre r"gional de la

| propri“t" foresti#tre

E - Avis des services

1 d"partementaux d'incendie et
i de secours

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

l (Publicit")
Arr"t! d'approbation

Annexion simple au PLU
(ce n'est pas une servitude
Mise en demeure d'utilit! publique)
adress'e au maire

* Dispositions caduques
si I'approbation du PPR
n'intervient pas

dans les 3 ans

Annexion au PLU comme
servitude d'utilit" publique

Tous les avis sont reputes favorables dans le delai

de deux mois apres la consultation. La decision

finale revient au prefet. La loi lui confie la respen
Le PPR incendies de for€t s'inscrit dans une sabilite d'approuver le PPR. En cas d'urgence, il
reflexion globale concernant I'amenagement d'un peut sgalement rendre immediatement opposables
territoire, tantdu pointde vue du risque que de celuicertaines mesures du projet de PPR (article
de l'urbanisation. Le projet, qui prendra un carac |, 562-2 du code de I'environnement). Cette pessi
tere operationnel direct, court, moyen etlong ter  pjlite est ouverte des la prescription, mais elle ne

mes, doit s'articuler avec les outils de l'action peut se faire qu'apres l'information des maires.
locale, notamment en matiere d'amenagement

urbain et rural. .

Importance du dialogue local

Les maires ont une competence propre en matisre
de prise en compte des risques naturels. Elle est
fondee sur le code general des collectivites territo

L'slaboration du PPR s'inscrit dans les procedures

habituelles comme la consultation obligatoire des
conseils municipaux et I'enqu€te publique. Dans le
cas des incendies de for€t, il est -galement n-ces riales, laloi relative , la securite civile du 22 juillet

saire de consulter : . . 1987 etle code de l'urbanisme. Or, I'slaboration et
* les eventuels etablissements publics de coopera lapprobation du PPR sont de la responsabilits de
tionintercommunale (EPCI) auxquels appartientla; et~ ce document vise directement les cendi
commune ; , , tions d'occupation et d'utilisation du sol. Il s'agit

+ les conseils generaux et regionaux sur les dispo  ges domaines de compstence principalement éevo
sitions de prevention des incendies de for€t ; lus aux communes, comme l'urbanisme ou la secu
+ la chambre d'agriculture et le centre regional de rite publique. L'slaboration d'un PPR implique

la proprist forestiere, sur les dispositions coneer donc que soient engagees systematiquement des
nant les terrains agricoles ou forestiers ; discussions approfondies avec les *lus locaux. Une
* les services departementaux d'incendie et deinformation claire et justifiee doit aussi parvenir
secours. aux populations. Cette information ne se substitue
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pas , l'obligation faite au prefet dinformer le * les mesures de prevention, de protection et de
maire des risques majeurs existants dans la-comsauvegarde qui doivent €tre prises soit par les col
mune. Elle ne se substitue pas non plus, l'obliga lectivites publiques, dans le cadre de leurs compe
tion faite au maire d'informer la population. Les tences, soit par les particuliers ;

structures de cooperation intercommunale comps + |es mesures relatives, 'amenagement, I'utilisa
tentes en matiere d'urbanisme sont sgalement destion ou I'exploitation des constructions, des ouvra
partenaires obliges. ges, des espaces mis en culture ou plantss existants
Un dsbat doit s'instaurer le plus en amont possible. , la date de I'approbation du plan ;

L'&tat doit rappeler fermement les objectifs peur * le casecheant, le reglement mentionne les mesu
suivis comme la securite des personnes et des bienges dont la mise en Guvre est obligatoire ainsi que
et le developpement durable. L'&tat doit aussi affi le delai fixe pour leur realisation.

cher clairement les moyens qu'il va mettre en

Guvre comme l'expertise, le zonage et la regle

mentation. Les schanges avec les ¢lus doivent

permettre de partager la connaissance des phen .

menes historiques et actuels. La discussion doiE[)Le rapport de pr!sentatlon

permettre d'adapter ou de moduler les contraintes ] ] ] ] )
generales au contexte, sans toutefois les denaturer.!l s'agit d'une pisce essentielle du dossier qui va
Elle doit €tre fondee sur un argumentaire tenant €xpliquer le contexte dans lequel se situe le PPR et

compte des realites du terrain et guidse par un souci !€s choix qui ont «te retenus au niveau reglemen
de pragmatisme et d'efficacite. taire. Son niveau de detail est fonction des informa

Enfonction des situations locales, il sera n-cessairetlons disponibles et de la superficie, traiter. Dans

. | . . i i . i :

d'associer d'autres acteurs publics ou prives, tels tous les gas, il doit pr sen.ter cIaqement

} la gestion actuelle des incendies ;
que : , .
+ les chambres de commerce et d'industrie ; les raisons de la prescription du PPR ;
+ les organismes de developpement ou d'amena-* |€ bassin de risque et le primetre d'tude ;
gement touristique ; les phenomenes naturels connus ;
+ |es associations representatives, notamment celt le mode de qualification de I'ala ;
les de propristaires et de protection de la nature, etc. + I'evaluation des enjeux ;

La concertation avec les «lus et les autres partenai+ |e zonage et le reglement.
res vise , construire un consensus aussi large que

possible sur la connaissance des phenomenes et Ie]s_ . lle des i di
differents niveaux de risque. Elle vise sgalement, & gestion actuelle des incendies

permetire , tous les acteurs de I'amenagement de|| gstimportant de decrire le contexte general relatif

Sexprimer sur le niveau de risque , prendre en |3 prevention et , la lutte contre les incendies.
compte dans I'amenagement et sur les preconisa geront notamment pris en compte :

tions d'urbanisme et de construction correspon
dantes. La decision finale qui incombe au prefet,
representant de I'&tat, sera ainsi mieux preparee.

+

+ ™+

+ la politique de defense des for€ts contre
I'incendie mise en Guvre par I'&tat au travers du
code forestier ;

_ ) + les d*marches globales de prevention contre les
Dossier rlglementaire incendies de for€t prises par I'&tat, les collectivites
L'article 3 du decret du 5 octobre 1995 relatif aux OU toutautre acteur local (plans departementaux de
plans de prevention des risques naturels pr-visiblesDFC|) ;

snumere les pisces constitutives du dossier. Cel * la planification de I'quipement des massifs
les-ci sont obligatoires : (plans intercommunaux de debroussaillement et

| une note de presentation. Elle precise le secteurd@menagement forestier, PIDAF) ;
geographique concerne, la nature des phenomenes* la planification urbaine, plus generalement.
naturels pris en compte et leurs consequences pos
sibles compte tenu de I'stat des connaissances ;

I un ou plusieurs documents graphiques delimi
tant les zones exposees ou non directement expoElles resultent principalement de I'existence d'un

Les raisons de la prescription du PPR

sees (zonage reglementaire) ; risque connu, de sa probabilite et de ses consegquen
| unreglementapplicable dans chaque zone preci €S Pour les populations. Cette prescription peut
sant en tant que de besoin : faire suite , un document d'information preventive

+ les mesures dinterdiction et les prescriptions (PCS) duiauraitrevelsundanger surlacommune.
relatives aux conditions des constructions nouvel Un chapitre sera consacre , la maniere dont le PPR
les. Ces zones sont delimitees dans les documentsvient completer le dispositif reglementaire existant
graphiques ; de lutte contre les incendies de for€t.
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Si la prescription du PPR a pour objet la revision | e zonage et le r#glement
d'un document anterieur, les raisons de la revision
devront €tre justifiees. L'svolution accelerse de lIs constituent le fondement de la dmarche PPR.
certains phenomenes et les modifications qui en lIs sont d«finis au regard des objectifs recherches
resultent en sont un exemple. pour la prevention des risques. Un soin particulier
sera apporte , :
+ expliciter lamethode retenue. Le principe de éeli
Le bassin de risque et le p!rim#tre mitation de la carte des aleas et le passage de la carte
d'ltude des aleas au zonage seront notamment svoques ;
* justifier et motiver les mesures reglementaires.
Les limites du bassin de risque et du perimetre Les regles d'utilisation des sols seront distinguees
d'stude du PPR seront justifises. Une description des regles de construction. Les mesures obligatoi
succincte du contexte naturel portant sur les ferma res seront mentionnees explicitement ;
tions vegetales, le relief, le climat, «clairera ce + indiquer les correspondances entre zones et
choix. Le perimetre d'stude representera une zone prescriptions.
continue, l'interieur de laquelle la dimension phy
sique du phenomene peut €tre apprehendee (massif
forestier).

Les cartes techniques (phenomenes naturels, aleas,
enjeux, zones protegees ou defendables) pourront
€treincluses dans le rapport. Le choix se portera sur
S'il ne recouvre qu'une partie du bassin de risque,un format facilement consultable (A4 ou A3).
le choix des limites du perimetre d'stude seraexpli  Enfin, en annexe, il est souhaitable de reproduire
cite. Pour cela, il faudra s'appuyer sur les prioritss |es textes applicables aux PPR, notamment les
definies par le prefet en fonction notamment des extraits de loi et du decret.

enjeux locaux, des demandes des communes, etc.

Le bassin de risque et le perimetre du PPR figure-
ront sur une carte. L'schelle sera adaptee , leur

extension. Le plan de zonage

r'glementaire
I : . .
Les ph!nom#nes naturels connus L'slaboration du zonage reglementaire se fait sous
la responsabilite directe du service instructeur. En
tant que de besoin, celui-ci est assiste par le bureau
Stechnique charge de la qualification de I'alea.

Le rappel des principaux svenements passes est
indispensable pour raviver la memoire collective.
Elle constitue, souvent, un des meilleurs moyen
de justifier la prescription d'un PPR. Quelques Une reflexion prealable , la delimitation des zones
photographies, extraits de presse ou documentslu PPR est indispensable. En effet, il convient
d'archives pourront illustrer les phenomenes mar d'eviter que les discussions ne s'engagent imme
guants. La carte informative des phenomenes natu diatement sur le choix d'un zonage. Les effets
rels sera commentee. deformants sont bien connus : l'attention des
auteurs se fixe sur la delimitation des zones au
detriment des enjeux veritables et des besoins de

Le mode de qualification de I'al'a protection.

Le plan delimite les zones dans lesquelles des inter

dictions, des prescriptions, des mesures de preven

tion, sont applicables. Conventionnellement, ces

Yones sont d'abord dsfinies sur des critsres de

constructibilite. Dans un second temps, elles peu

La carte des aleas sera commentee. vent egalement €tre definies, sur des criteres de
danger. Ceci conduit , considerer deux types de
zones : les unes o* les constructions nouvelles sont

L'lvaluation des enjeux interdites, dites « rouges » ; les autres o* les eons
tructions nouvelles sont soumises , des prescrip

La note de presentation decrira I'svaluation des tions, dites « bleues ».

enjeux concernant les personnes, les biens, les acti

vites et les biens environnementaux. Elle commen _ . |

tera la carte des enjeux. Principes g!nlraux

Parmi les enjeux locaux, signa|ons la presence deLa circulaire interministerielle du 28/09/98 a pre
populations exposees, l'occupation du sol, les axesCis® les principes du zonage et du reglement :

de communication, les equipements publics, les+ interdire les implantations humaines nouvelles
projets d'amenagement, etc. dans les zones les plus dangereuses 0*, quels que

La note exposera la demarche retenue pour quali
fier I'alea, la part des incertitudes et des hypotheses
retenues. Elle precisera sgalement les concepts e
les principes qui ont permis de le qualifier.
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soient les amenagements, la securite des personned.es zones dsfendables devront comporter au moins
ne pourrait €tre garantie (zones rouges) ; les equipements suivants, dont les caracteristiques

+ interdire les habitations diffuses et contr+ler lesSont, adapter , chaque situation :
autres implantations dans les autres zones boisees + des acces destines, assurer, la fois I'svacuation

+ prescrire des mesures de prevention adaptses a@e toutes les personnes susceptibles d'€tre presen
risque dans les secteurs exposes o* des mesurek®s dansla zone au moment du sinistre et, faciliter
d'interdiction ne se justifient pas (zones bleues) ; I'intervention des secours en tout point de la zone ;
+ delimiter des zones de protection entre les les caracteristiques porteront sur leur largeur, leur

implantations existantes ou futures et les massifg0rtance, leur courbure, les possibilitss de creise
forestiers ment, les longueurs maximales en cul-de-sac...

+ des points d'eau destines , permettre l'approvi
sionnement des vehicules dans toute la zone ; les
caracteristiques porteront sur I'loignement maxi
mal entre deux points d'eau successifs, leur debit,

En matiere d'incendies de for€t, la notion de zone le volume minimal des cnerngs... . )
defendable vient se substituer , I'habituelle notion * des coupures de combustibles destin-es soit ,
de zone protsgee. securiser les acces (bandes laterales debroussail

. lees) soit, delimiter des zones de protection entre
En effet, seuls les secteurs integralement debarras des implantations existantes ou futures et les-mas

ses de maniere durable de toute vegetation com sifs forestiers ; les caracteristiques porteront sur
bustible peuvent €tre consideres comme reellement |eur largeur, la biomasse maximale admissible...

proteges. C'est par exemple le cas des zones boi
Sees amenagees en parcs urbains irrigues au
sous-bois parfaitement entretenus ou transformeedrincipes de d!limitation
en zones cultivees non inflammables (olivier,
vigne...).

Notion de zone d!fendable

Le zonage reglementaire doit reposer de manisre
predominante sur la qualification de l'alea, svalue
Les espaces beneficiant d'squipements de DFCI independamment de l'existence d'ouvrages de
traditionnels (acces, hydrants, pare-feu...) doiventdefense. En effet, la presence d'squipements ne
toujours €tre considerss comme restant soumis auxdoit pas conduire , augmenter la vulnerabilits. Au
phenomenes studies, c'est-,-dire vulnerables. contraire, elle doit viser , reduire I'exposition des
L'efficacite des equipements ne peut €tre entiere- enjeux existants.

ment garantie,, long terme : Le zonage est obtenu, partir des aleas et des enjeux,

i elle estd'abord liee , I'intervention des moyens par la delimitation des zones exposees, des zones
de secours. Il s'agit en effet de « parades actives >non directement exposees mais susceptibles
dont le r+le direct, en l'absence de moyens de lutte,d'aggraver les risques, et des espaces dej, urbanises.

est tres reduit. Or, ces moyens peuvent s'averer | g espaces exposss au risque et dej, urbanises

:nsug_nsants en cas de feux s;)multan-s Ou lorsquegergnt precissment identifiss pour definir les mesu
® . 1 .
es biens , proteger sont nombreux ; res sur l'existant.

1 elle est ensuite liee , leur maintenance. Les | 'ensemble des zones exposses sera identifie en
ouvrages doivent €tre parfaitement entretenus ayonction des niveaux d'alea, suivant les principes
moment du sinistre, qui peut se produire plusieursgyivants :

dizaines d'annees apres leur creation. . .
i Dansles zones d'aleafort, les constructionsnhou

En consequence la notion de zone desfendable estvelles seront interdites, I'exception des amenage
destinee , traduire le fait que les equipements de ments destines , proteger la for€t et des mesures
protection existants sont suffisants pour permettre seront definies pour sauvegarder les constructions
en temps normal, aux moyens de secours deexistantes. Dans les zones urbanisees defendables,
defendre la zone. Par opposition, les espaces nores conditions d'extensions limitees et d'implanta
defendables sont ceux o* les quipements en placetion d'quipements necessaires , la vie locale
sontjuges insuffisants pour assurer la defense de laseront definies de falon stricte.

zone. i Dans les zones d'alea moyen, les constructions
Il n'est pas possible de definir de manisre generale Nouvelles seront interdites, sauf dans les parties
les conditions que doit remplir une zone pour €tred*fendables o* elles pourront €tre constructibles
qualifiee de dsfendable. Cette appreciation est, Sous condition d'entretien des dispositifs de
realiser par les experts participant , I'laboration defense.

du PPR. Eux seuls sont en mesure de definir des Dans les zones d'alea faible, les constructions
normes adaptees aux conditions locales de vegeta nouvelles seront soumises , des prescriptions
tion et de climat, ainsi qu'aux moyens de lutte habi visant, lafois, se premunir du risque et sviter de
tuellement utilises. l'aggraver.
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Tableau 3. Principes de constructibilit!

Les zones non directement exposees , delimiter Les conditions suivantes devrontalors €tre reunies:
sot e sectlrs o soUmis [aka e SIS, L posoin durarisalon o e rel ot i

) . . n'existe aucune alternative.
tructions pourraient aggraver les risques ou en
creer de nouveaux sur les secteurs voisins. Ces L'amenagement de ces secteurs, notamment en
zones doivent faire I'objet d'interdictions ou poser terme d'quilibre social ou d'emploi, doit procurer des
les conditions de la constructibilits. Elles doivent benefices suffisamment importants pour compenser
€tre traitees de manisre , mac<triser toute source deles co#ts des squipements et de leur maintenance.

depart de feu. Des prescriptions porteront sur les, Ces zones doivent €tre dsfendables, gr=ce , la
am.’nagements nouveaux qui pourralent aggraverprgsence d'.quipements de protection, suffisam
le risque. Lorsque ces espaces ne sont pas encoifent dimensionnes suivant le niveau de l'alea et
urbanises, leur maintien en I'stat est necessaire. presentant un niveau de securite et de fiabilite

Des regles de gestion particulisres peuvent «gale garanti par une ma<trise d'ouvrage prenne.
ment €tre appliquees aux activites agricoles ou . N .
forestieres. Cette derogation , l'inconstructibilite en zone

exposee peut s'appliquer, par exemple, pour traiter
le cas de certains espaces interstitiels en milieu
urbain, notamment dans les zones de mitage.
L'application de cette derogation ne dispense pas
du maintien de Il'affichage du risque.

D!marche de zonage

Le zonage « brut », ainsi obtenu, doit €tre con
fronte avec les particularites du terrain. Le zonage Le choix du zonage est svidemment crucial pour la
repose sur des criteres conventionnels. La qualifi reussite de la procedure. Il doit donc faire I'objet
cation de I'alea peut €tre aussi entachee d'incertitu d'explications et de discussions avec les partenai
des. La verification sur le terrain est donc res locaux.

necessaire, en particulier pour verifier les franges

des zones inconstructibles (rouges) et constructi .

bles sous conditions (bleues). $l'ments de cartographie

Dans les zones d'alsa moyen, des amenagementsAu terme de la procedure, le plan sera annexs obli
limites au principe d'inconstructibilite peuvent gatoirementau PLU. Il doitdonc €tre suffisamment
€tre studies, afin de repondre aux besoins d'habi clair et lisible pour €tre applicable dans les deci
tat, d'emploi et de services dans un secteursions d'urbanisme. Sa lisibilite depend en particu
donne au sens de l'article L. 110-1 du code de lier de la qualite du fond de plan, de la nettete du
['urbanisme. trait et du mode de representation cartographique.
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Carte 6. Plan de zonage d'un PPR (Auribeau)

Source : ONF 06

Une occupation du sol heterogene, notamment en est reservee aux zones constructibles sous condi
terme d'enjeux, peut conduire , scinder le plan en tions. D'autres couleurs ou des trames en noir et
plusieurs documents d'echelles differentes. Un blanc peuvent €tre utilisees pour des facilites d'sdi
plan d'assemblage est alors necessaire. tion et de presentation.

Conventionnellement, la couleur rouge est adopteell est recommande de prevoir quelques exemplai
pour les zones inconstructibles. La couleur bleueres de cartes en couleur, destinees , I'enqu€te
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publique, aux elus et aux principaux services de Les dispositions reglementaires doivent €tre :

I'administration. Les cartes en noir et blanc servi + comprehensibles par les utilisateurs du PPR et

ront pour une diffusion plus large. Il est donc sou parles personnes etinstitutions consultees au cours
haitable, dans la l-gende, de chercher des solutiongie |a procedure ;

qui permettent d'effectuer indiffremmentdestira 4 ¢gng ambigu>t et facilement applicables

ges en couleur et en noir et blanc.

Clarte et efficacite des mesures sont preferables ,

. . ! iVite

leurs ou des trames, la designation des zones serkeXnaustivits. Par exemple, les mesures peuvent
tre plus souples pour les constructions necessaires

renforcee. L'ajout de la lettre R pour zone rouge et au bon usage des terrains exposss au risque. C'est
B pour zone bleue est possible. D'autre part, si des1 d 9 loitati ; pl 0 f qt'-.
mesures differentes s'appliquent dans les zones® €8S UES e?<p oita |'ons agricoies et forestieres, ,
rouges ou bleues + par exemple dans les espac&?nd't'on quelles n'aggravent pas le risque. En
urbanises defendables + des indices sp.Ciﬁquesrevz_;mche,eIIes peuvent €tre p!usstrlcteslorsq_u?les
seront mentionnes (RR, , By, B, ). projets concernent des equipements sensibles.

C'est le cas aussi des activites particulisrement
Enfin, les zones non directement exposees doiventvulnerables telles que les maisons de retraites,
€tre explicitement identifiees. h+pitaux, scoles maternelles, terrains de camping
et autres installations touristiques, etc.

Pour eviter toute confusion dans la lecture des-cou

Le fond de carte sera retenu en fonction des
besoins. La carte IGN, agrandie au 1/10 000, est

plus appropriee au bassin de risque ou , la com . .
mune. Le fond cadastral est plus adapts aux zoneRR!glementation des constructions
tres urbanisees. et am!nagements nouveaux

Le raisonnement en termes d'inconstructibilite
pour la zone rouge et de constructibilite pour la
zone bleue concerne d'abord les projets nouveaux.
Mais, les possibilites sont plus larges. Elles visent
I'ensemble des occupations et utilisations des sols
Principes g!nlraux incluses dans le champ d'application de la loi. En
o . . effet, en application du 1" et du 2" de l'article
L'objectif du reglement est d'sviter I'aggravation | 5g2.1.11 du code de I'environnement, le PPR
des risques et autant que possible de reduire 'aVUl'permet dinterdire la realisation de tout type de
nerabilite des personnes et des biens exposes. ”construction, d'ouvrage, d'amenagement ou
d-finit les mesures visant , assurer la securit* des g'exploitation agricole forestiere, artisanale, com-
personnes, , limiter les dommages aux biens etauxmerciale ou industrielle, ou, lorsque certains
activites, et, diminuer le nombre de departsde feu.  g'entre eux peuvent €tre autorises, de prescrire les
Le reglement precise les mesures applicables , conditions dans lesquelles ils doivent €tre realises,

chaque zone du document cartographique, erttilises ou exploites.
distinguant :

*+ la reglementation des projets nouveaux. Le
niveau d'interdiction est different en zones rouges

Le r'glement

De plus, dans les zones delimitees par un PPR
incendies de for€t o* des constructions, ouvrages,
. ' amenagements ou exploitations agricoles, forestie
en zones bleues et en zones non directemenieg atisanales, commerciales ou industrielles peu
EXPOs*es ; _ vent €tre autorisees, toute operation nouvelle
+ les mesures gen-rales de prevention, de pretec g'amenagement visse au titré'du livre Il du code
tion et de sauvegarde ; de I'urbanisme comporte obligatoirement dans son
+ les mesures applicables, I'existant. perimstre une bande de terrain inconstructible ,

Le « guide general » presente page 44 un exemple maintenir en stat debroussaills isolant les construc
comments de plan de reglement. Il est calqus sur tions des terrains en nature de bois, for€ts, landes,

l'organisation prevue par le decret relatif aux PPR Maauis, garrigue, plantation ou reboisements
et correspond , un projet tres complet. Toutefois, le (ticle L. 322-4-1 du code forestier).

reglement peut €tre beaucoup plus simple : lastruc prne manisre generale, les amenagements sus
ture mlnlmale_correspond , un article introductif et ceptibles d'augmenter les risques ou d'exposer une
, un article unique par type de zone. population supplementaire doivent €tre proscrits
Les prescriptions qui s'appliquent aux projets nou OU Severement encadres. Une attention particuliere
veaux doivent obligatoirement €tre respectees. Lesse€ra accordee :

mesures sur |'existant et les mesures generales det aux etablissements recevant du public (ERP),
prevention definies par le PPR peuvent €tre yen notamment ceux accueillant des personnes, mobi
dues obligatoires. Dans ce cas, un delai de 5 andite reduite, comme les personnes =gees, les jeunes
maximum doit €tre fixe. enfants, les malades ou les handicapes ;
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+ aux activites industrielles ou commerciales. € la telephonique ou electrique, les voies ferrees, etc.,
destruction eventuelle de l'installation, s'ajoute la devra egalement ...tre examinee sous l'angle de la
perte d'exploitation et le risque de pollution ; securite. En effet, ces equipements publics peuvent

+ aux reseaux divers (slectricite, telsphone), bsti  Non seulement ...tre endommages par un incendie
ments et centres operationnels concourant, 'orga Mais aussi, pour certains, ...tre, l'origine de departs
nisation des secours et , la gestion de la crisede feu.

(hf pitaux, pompiers, centraux telephoniques, etc.).
lls doivent continuer , fonctionner au mieux en
periode de crise ;

+ aux constructions leg,res, temporaires ou-iso
lees, campings, caravanings...

D'une mani,re generale, les savoirs-faire locaux et EN zone bleue, la constructibilits sous conditions

les r,gles traditionnelles adoptees pour resister aux €St 1a r,gle gen-rale. Les interdictions ne doivent

incendies pourront ...tre prescrits aux nouvelleROrter que sur un nombre limits d'am<nagements.
constructions. Toutefois, les constructions et les amsnagements

seront generalement conditionnes par le respect de
certaines prescriptions.

DISPOSITIONS APPLICABLES
EN ZONE BLEUE

DISPOSITIONS APPLICABLES Les prescriptions sont destinees, minimiser lavul
EN ZONE ROUGE nerabilits des installations en augmentant leur

Afin de ne pas augmenter la vulnerabilits de la Propre robustesse. Les prescriptions indiquees

zone, la r,gle generale est l'interdiction de toute Ci-apr,s doivent ...tre considsrees comme des-prin
nouvelle construction. cipes. lls seront adaptes en fonction des conditions

. ) locales (cf. document 14).
Seront donc interdits toutes les nouvelles construc-

tions et tous les nouveaux amenagements vulnera-Le PPR peut sgalement subordonner la realisation
bles. Citons par exemple, les betiments , usage de constructions ou d'amenagements nouveaux ,
d'habitation, de bureau, de service, d'artisanat oula constitution d'associations syndicales (article 4
d'industrie et autres etablissements recevant dudu decret 95-1089 du 5 octobre 1995). Celles-ci
public. Citons aussiles amenagements touristiquessont chargees de la realisation des travaux, de
tels que campings caravanings, parcs residentield'entretien des espaces, des squipements et mate-
de loisirs, villages de vacances, parcs d'attraction,riels destines, la prevention ou, la lutte contre les
parcs animaliers... le camping et le stationnemenincendies de for...t. Cette prescription n'est appli-
de caravane pratiques isolement. Sera egalementcable que lorsque les procedures d'autorisation
interdite la reconstruction d'un betiment existant, permettent d'y recourir, notamment lors d'opsra
la date d'approbation du PPR lorsque le bstiment ations realisees sous forme de lotissements et permis
ste sinistre par un incendie de for...t, nonobstant lesde construire groupes.

betiments autorises ci-apr,,s.

_ ' ~ Dans les zones bleues de construction sous eondi
Peuvent, enrevanche, ...tre admis mais soumis, den, les prescriptions viseront, perenniser I'enire
prescriptions : tien des squipements de lutte et seront adaptees au
+ les amenagements destines, proteger la for...t ouniveau d'alea. Par exemple :
les constructions existantes ; . . .

i _Pourront ...tre interdites les formes d'habitat

+ i . .
*+ les amenagements ou occupations du sol m...r’r]_eger comme les campings caravanings, les parcs

sls se traduisent par une suppression totale du. e ntiels de loisirs, les villages de vacances, le
combustible forestier surune surface suffisammenty .. 00 o 4 e caravane pratique isol-ment

importante pour constituer une zone non vuine
rable, tels que terrains de sport, clubs hippiques; Pourront ...tre aussi interdits, les stablissements
parcours de golf... ; recevant un public , mobilite reduite comme les

+ I'extension ou l'amenagement de betiments hfpitaux, les maisons de repos, etc.

existants , la date d'approbation du PPR ;

* latransformation ou la restructuration d'am-na
gements touristiques existant , la date d'approba
tion du PPR, moyennant certaines precautions ;
* les activites agricoles et foresti,res.

i Pourront ...tre admises les constructions neuvel
les, sous reserve d'...tre regroupees, afin de per
mettre , la fois I'svacuation des personnes et de
faciliter l'intervention des secours.

Ces possibilitss d'amenagement sont suspendues Pourront ...tre admises les installations nouvelles
P 9 P 'sous reserve d'...tre resistantes au feu. Les imate

ﬂgsugrescrlptlons visant , ne pas augmenter Ieriaux qui equiperont les parties exterieures des
que. constructions telles que murs, toitures, verandas

La question desinfrastructures publiques telles quedevront notamment repondre au respect de normes
les reseaux routiers, de transport et de distributionde resistance au feu.
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Document 14

Exemples de prescriptions possibles en zone bleue

1 Dispositions d'urbanisme

De falon " permettre " la fois |'#vacuation des per -
sonnes et " faciliter l'intervention des secours, les
nouvelles constructions seront de pr#f#rence regrou -
p#es. Elles devront disposer d'un acc$s " une voie
ouverte " la circulation publique. La largeur de la
chausste, le rayon de courbure, le rev%tement, le
poids maximum autoris#, la possibilit# de croise -
ment, la distance, la longueur maximale des voies en
cul-de-sac sont " #tudier au cas par cas. La zone devra
%tre aliment#e en eau de falon " permettre une #ven -
tuelle d#fense rapproch#e des personnes et des
biens. La distance maximale des poteaux d'incendie,
le d#bit des canalisations, le volume et la distance
maximale des r#serves d'eau publiques destin#es "
suppl#er un #ventuel manque de canalisations seront
aussi #tudi#s. Toute op#ration nouvelle devra %tre
tenue " distance de la for%t et donc mise en s#curit#
par la riservation " l'int#rieur du p#rim$tre d'une
bande inconstructible. Enfin, les installations clas -
st#tes seront limit#es et encadr#es. En effet, elles sont
susceptibles de g#n#rer ou d'accro&tre le risque
d'incendie ou d'explosion, par les substances d#te-
nues ou par la nature des activit#s pratiqu#es.

1 Dispositions de construction

Sous r#serve de prendre des mesures adapt#es au
risque, des constructions peuvent %tre admises. Les

mesures portent sur le comportement au feu des
mat#riaux utilis#s pour les parties ext#rieures des

constructions (murs, toitures, v#randas...), l'occulta -
tion des ouvertures sur les falades expos#es. D'apr$s
lesarticlesR. 121-1"R. 121-5 du code de la construc-
tion, le comportement en cas d'incendie des mat# -
riaux et #l#ments de construction est appr#ci#
d'apr$s deux critbres (se reporter aux arr%t#s du
21 avril 1983, du 30 juin 1983, du 31 janvier 1986 et
du 21 juillet 1994) :

+ la r#action au feu, c'est-"-dire, l'aliment qui peut
%tre apport# au feu et au d#veloppement de l'incendie
(quantit# de chaleur d#gag#e au cours de la combus -
tion et pr#sence ou l'absence de gaz inflammables).
Les mat#riaux sont r#partis en cinq cat#gories, par
ordre de r#action croissante : MO, M1, M2, M3, M4 ;

+ la r#tsistance au feu, c'est-"-dire le temps pendant
lequel les #l#ments de construction peuvent jouer le
r*le qui leur est d#volu malgr# |'action d'un incendie
(temps pendant lequel sont satisfaites des conditions
relatives " la r#sistance m#canique ou " l'isolation
thermique).

I Dispositions de gestion

Pour limiter l'inflammation des installations,
I'enfouissement ou le placement " lint#rieur des
constructions, des citernes de gaz et de liquides
inflammables peuvent %tre prescrits. Le respectd'une
distance minimale est aussi une possibilit#. De
mY%me, ces prescriptions peuvent concerner les r#ser-
ves de bois, les d#p*ts inflammables mais aussi I'exis-
tence de r#serves d'eau.

DISPOSITIONS APPLICABLES EN ZONE
NON DIRECTEMENT EXPOSIE

date d'approbation du PPR. Ces mesures doivent
...trerealisees par les proprietaires, exploitants cu uti
lisateurs. Elles peuvent ...tre de natures tr,s diverses.

Les constructions et les amenagements seront limi Elles s'appliquent aux betiments, mais aussi , tout
tes ou conditionnes au respect de certaines prescrip type d'amenagement susceptible de subir ou
tions qui sont destinees , limiter les departs de feu. d'aggraver le risque. En fonction de la nature et de

Les interdictions et/ou les prescriptions pourrontl'm?ns':'du ”quue’ %?s trta\_/aux dde pr"’eg{'f’.‘ peu
porter sur des activitss pouvant ...tre , I'origine YON: -+ T¢ TENCLS OLIGAIOTES dans tin dual quil ne
diincendies, en reglementant, par exemple, I‘usagepeUt ...tre superieur, 5 ans. Dans ce cas, leur co't est

. . ° 0 0 ime
du feu et les periodes d'usage, en fonction des-pos Plafonn+, 10 % de la valeur venale ou estimee des
sibilites offertes par le code forestier. biens, la date d'approbation du plan lorsque ceux-ci

ont ste construits ou amenages conformement aux

Peuvent ...tre aussi concernees, les voies de eirculgispositions du code de 'urbanisme (art. 5 du decret
tion, les lignes de transport d'snergie, les installa dy 5 octobre 1995).

tions classees. L'interdiction de construire de

nouvelles infrastructures ou de nouvelles installa ~artaines r gles de construction et de gestion-dic
tions classees, le respect de certains crit,res techni,o g pour I"es betiments existants pourront ...tre

ques_bll'olzllll_gatlgn .d'entrdeuen, sont der) axles appliquees, 'ensemble des zones reglementses de
possibles dinterdiction et de prescription. Pourles 5y re  obtenir une coherence des prescriptions.

barbecues, leur usage, leur type, leur implantationg peut ...tre le cas, par exemple, des r,gles de ges

pourront ...tre precises. tion sur les clftures, les barbecues, les reserves de
combustible, I'"lagage etdu rappel desr,gles tradi
tionnelles et des savoirs-faire locaux. Ce peut ...tre
aussi le cas des r,gles de construction portant sur
Il s'agit de dispositions applicables en zone rouge oules materiaux, I'occultation des ouvertures, lesche
bleue. Elles portent sur I'amenagement, l'utilisation minees. Le r,glement doit preciser clairement les
ou I'exploitation des constructions, des ouvrages,mesures obligatoires et le delai fixe pour leur mise
des espaces mis en culture ou plantes existants , laen Guvre.

Mesures relatives ! I'existant
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Photo 9. D"charge

Source : J. Laurent / Cemagref Aix

Inversement, les travaux d'entretien et de gestionLa mise en Uuvre de ces mesures peut ...tre rendue
courants des betiments ne peuvent pas ...tre intepbligatoire dans un delai maximal de 5 ans. €
dits. Cette r,gle s'applique sur tous les bstiments defaut de mise en conformite dans ce dlai, le pre
existants , la date d'approbation du PPR. fet peut imposer leur realisation. Celle ci est faite
aux frais du proprietaire, de l'utilisateur et de

Les travaux d'entretien et de gestion vis=s sont IesI'ex loitant. Toutefois, cette obligation ne peut ...tre
amenagements internes, les traitements de fa"ade P ) : 9 peut...

la refection des toitures. Toutefois, les travaux egxldsiﬁgr.\es} dssgzliggggnafa%;!ﬁgg d",’lonu"’:k';'elﬁz
drentretien et de gestion courante peuvent ...r inancement, les roc-dﬁres d'autorisation do?vént
interdits s'ils augmentent les risques ou en creent 1€Sp

. . i L] .. i I
de nouveaux, ou s'ils conduisent , une augmenta ...tre soigneusement etudises. On veillera speciale

tion de la population exposee. Ces principes-doi ment, ne pa; o
vent ...tre mis en Guvre avec le souci de permettre £ rendre obligatoire une mesure elle-m...me sou
leurs occupants de mener une vie et des activit-sTiS€, enqu...te publique prealable ou, une d-clara
normales. tion d'utilite publique ;
+ conditionner le droit, construire d'une parcelle
) ou d'un ensemble de parcelles , la realisation
Mesures de pr'vention, de d'»quipements portant sur une assiette differente.

protection et de sauvegarde Siles travaux de protection sont d'inter...t collectif,

PRINCIPES GINIRAUX lama#trise d'ouvrage revient aux collectivites loca
. , les. Elle est liee , I'application du code general des
Ces mesures d'ensemble ne sont pas li*es , UR Pro cojlectivits territoriales. L'article L. 2212-2 alinea

jet particulier. Elles rel,vent des compstences des 5¢ qu CGCT indique que le maire aura « soin de
pollectivit-s publiq_ue§. Elles peuvent egalement prevenir, par des precautions convenables et de
incomber aux particuliers ou, leurs groupements.  fajre cesser, par la distribution des secours neces
Ces mesures sont destinees, assurer la securite dessaires, les accidents et risques naturels ». Ces
personnes et , faciliter I'organisation des secours. dispositions peuvent aussi s'appliquer , des-ges
En tant que de besoin, elles doivent ...tre mises dionnaires d'infrastructures publiques et, des asso
Guvre dansles zones dej, urbanisees ou occupees. ciations syndicales de propristaires. La ma#trise
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d'ouvrage communale est realisee selon les limites passage. Le PPR peut dans certains cas preciser les
financi,res de la collectivite. modalites d'application et les espaces concernes.

Outre les contraintes qu'il impose par le PPR, le

representantde I'&tatdans le departement peutaussi  DIBROUSSAILLEMENT OBLIGATOIRE
intervenir directement pour elaborer des plans de ) . )
secours specialiss. Il peut prendre des mesures dé-€ debroussaillement est I'ensemble des op-rations
po“ce |Orsqu'e”es ont une Vocation intercomu dont |'Obj€CtIf est de d|m|nuer |||ntenS|t° et de ||m|
nale ou en cas de carence du maire (art. L. 2215-1 di€r la propagation des incendies par la reduction des

CGCT et article L. 322-4 du code forestier). combustibles vegetaux en garantissant une rupture
de la continuite du couvert vegetal et en procedant,

I'lagage des sujets maintenus et, I'slimination des
NICESSIT! DE SE CONFORMER AUX remanents de coupe (article L. 321-5-3).

DISPOSITIONS DU CODE FORESTIER La loi d'orientation foresti,re precise en mati,re de

L'article L. 562-1 IV du code de I'environnement debroussaillement la repartition des comp-stences
prevoit que les mesures envisagees dans le PPRENtre les maires et le prefet. Dorenavant, seuls les
doivent ...tre prises conformement aux dispositiongbords des zones, risque peuvent ...tre soumis, des
du titre Il du livre 11l et du livre IV du code fores ~ Obligations de d-broussaillement de plein droit,
tier. Ces dispositions ont ste renforcees par la loi dontlerespectincombe en premier lieu aux maires.

d'orientation sur la for...t du 9 juillet 2001. Dans les autres zones, y compris sur I'ensemble du

Le code forestier permet au representant de I'&tatterritoire national, l'obligation de de<broussaitle
dans le departement « d'sdicter toutes mesures deMent rel,ve d'un arr....t» prefectoral.

nature , assurer la prevention des incendies de Par ailleurs, la panoplie des mesures que le prefet
for...t, , faciliter la lutte contre ces incendies et , en est susceptible de prendre est completee, en lui per-
limiter les consequences » (article L322-1-1). Le mettant notamment d'imposer aux propristaires, le
prefet peut donc au travers du PPR rendre obliga-nettoyage des parcelles. Les travaux sont , la
toires en tout lieu expose, des mesures jugeescharge des propristaires des constructions pour la
necessaires pour ameliorer la protection contre les protection desquelles la servitude est «tablie ou de
incendies de for...t. leurs ayants droits (article L. 322-4-1).

En pratique, les mesures edictees doivent resterLe maire pourvoit d'office aux travaux, si les pro-
proportionnelles au risque et il convient de ne paspri-taires continuent, apr,s mise en demeure, , ne

depasser les possibilites explicitement offertes par pas exscuter leurs obligations de dsbroussaillement.
les textes. Les depenses correspondantes, sont des depenses

obligatoires pour les communes, celles-ci se retour-
nant contre le propristaire en *mettant un titre de
perception. Si le maire ne fait pas exscuter les tra
que l'autorite superieure ait, le decider). Il s'agit : vaux doffice, le pr-fet, apr.s mise en demeure de

’ : ©_ commune se substitue, lui. Le financement est alors

* des bois classes au sens de larticle L321-1,is |3 charge de la commune qui peut ensuite se
c'est-,-dire les bois qui ont fait I'objet d'un classe  aiourner contre le propristaire negligent.

ment prononce par decision administrative apr,s D | ¢ deuli ¢
. . . . . . (]
avis des conseils municipaux interesses et du conseil=2"S d?S s(;acfggrs parl Icu |,,r(§n}en Lexggsisl alix
- - . . - [ ] -
general (la decision est prise apr,s avis du Conseil NCENUIES G°TINIS par les articles L. e

d'&tat sile classement a rencontre une opposition) ; Ic_)bﬁzaltc?w ga};tlg[%rlauiiiﬁeizje%?%? rgrriztilr?tl}(arﬁnedn
* des massifs forestiers situes dans les regions 9

. o .~ etat debroussaille « surles zones situees, moins de
d'« Aquitaine », « Corse », « Languedoc-Roussil ,qy 4 oc de terrains en nature de bois, for...ts, lan
lon », « Midi-Pyrenees », « Poitou-Charentes » " I

« Provence-Alpes-Cfte d'Azur » et dans les depar des, maquis, garrigue, plantation ou reboisements

. . . et repondant , I'une des situations suivantes » :
tements de I'Ard,che et de la Drfme, , I'exclusion N tI)J ds d ructi hanti ¢ t
de ceux soumis , des risques faibles figurant syr* 800rds des constructions, chantiers, travaux e

une liste arr...tse par le representant de I'&tat dans |&1Stallations de toute nature, sur une profondeur de

dspartement concerne apr,s avis de la commission 20 MLIT€S, ainsi qu'aux abords des voies priveesy
departementale de la securits et de I'accessibilits= donnantacc,s, sur une profondeur de 10 m,tres de

(article L. 321-6) part et d'autre de la voie ;
. + terrains situes dans les zones urbaines delimitees
D'une mani,re generale, les mesures prevues par

textesi i iotai i loit tpar un plan local d'urbanisme rendu public ou
. . .
ces lextes imposent aux proprictaires et exploitantS, o5 .6ve  ou un document d'urbanisme en tenant

de for...ts publiques ou privees, des r,gles de gesjg; pans le cas des communes non dotes d'un
tion et d'exploitation foresti,re. plan local d'urbanisme ou d'un document en tenant
Les principales mesures sont le debroussaillement, ldieu et dans les zones d'urbanisation diffuses, l'obli

defrichement, la gestion foresti,re et les servitudes degation de debroussaillement sur une profondeur de

Le code forestier distingue des secteurs particuli,re
ment exposes aux incendies, pour lesquels il rend
d'emblee obligatoires differentes dispositions (sans
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50 m,tres mentionnee precedemment, peut ...trele maintien de la destination foresti,re des sols, est
portee au-del, de cette profondeur sans pouvoir reconnu necessaire , la protection contre les incen
exceder 200 m,tres ; dies, des personnes et des biens et de I'ensemble
+ terrains servant d'assiette , I'une des operations forestier dans le ressort duquel ils sont situes.

regies parles articles L. 311-1, L. 315-1 etL. 322-2 Sont exclues de cette mesure les operations de

du code de l'urbanisme ; defrichement ayant pour but de creer , l'interieur
* terrains mentionnes, l'article L. 443-1 du code delafor...tlessquipementsindispensables, samise
de l'urbanisme ; en valeur et , sa protection, sous reserve que ces

+ terrains situes dans les zones delimitees et speci *quipements ne modifient pas fondamentalement
figuement dsfinies comme devant ...tre debroussail la destination foresti,re de 'immeuble ben-ficiaire
lees et maintenues en stat debroussaille en vue de la €t n'en constituent que les annexes indispensables.

protection des constructions, par un PPR. Sont sgalement exclues, les operations portant sur

Le PPR peut en outre rendre le debroussaillementSS [E1aINS situ=s dans les zones d=limit-es et-sp-

obligatoire sur les fonds voisins, jusqu’, une distance C|f|qu|em?n|t_ dof[!mesdtl:om.me devarrw]'is.. .trgrd-f:cg;es
de 50 m,tres des habitations (article L. 322-1-1). Il p;rl:.:j:[ %'1553 |10n amsnagements, par u

peut egalement prevoir qu'ily sera pourvu d'office en (art ' 1.

cas de defaillance des propristaires.

, R"GLES DE GESTION FORESTI'RE
Dans I'ensemble des secteurs exposes au sens de
l'article L. 322-3, le PPR peut aussi porter la-dis Dans toutes les situations, le PPR peut rendre
tance maximum de debroussaillement , 100 obligatoire :
m,tres, y compris pour les debroussaillements-rea + apr,s une exploitation foresti,re, le nettoyage
lises d'office par I'administration. des coupes des remanents et branchages (article
L. 322-1 2%) ;
+ desr,gles speciales de gestion foresti,re au voi-
sinage des voies ouvertes, la circulation publique,
L'article L. 311-3 du code forestier permet de refu- dans la bande de cinquante m,tres de largeur au
ser l'autorisation de defrichement lorsque la conser- maximum de part et d'autre de I'emprise de ces
vation des bois ou des massifs qu'ils compl,tent, ou voies (article L. 322-6).

DIFRICHEMENT

Photo 10. D"broussaillement obligatoire

Le debroussaillement effectus autour de la maison correspond € la legislation. Cependant, quelques branches restent
encore € «laguer au-dessus des toits

Source : J. Laurent / Cemagref Aix
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Photo 11. Desserte
de lotissement

Le lotissement ci-dessous est
desservi par une route se
terminant en cul-de-sac

Source : C. Tailleux /

Cemagref Aix

SERVITUDE DE PASSAGE L'assiette de cette servitude ne peut :
Le PPR peut, dans les secteurs particuli,rement normalementexceder une largeur de sixm, tres ;
peut, P X si les amenagements necessitent une largeur supe

exposes aux incendies definis par les articles . : : .
: rieure, la servitude doit ...tre tablie apr,s enqu...te
L. 321-1 et L. 321-6, comporter une servitude de publique distincte du PPR :

passage et d'amenagement prevue , l'article

. .+ i
L. 321-5-1 du code forestier, pour assurer exclusi £ €N 8ucun cas, grever les terrains attenants , des

vement la continuite des voies de defense contre Maisons d'habitation et clos de murs ou de clftures

lincendie, la psrennits des itinsraires constituss, SEION €S usages du pays.
ainsi que I'stablissement des equipements de-pro € noter que le beneficiaire de la servitude peut pro
tection et de surveillance des for...ts. ceder, sesfrais au debroussaillementdes abords de
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la voie dans la limite d'une bande d'une largeur dans les massifs forestiers mentionnes , l'article
maximum de cinquante m,tres de part et d'autre deL. 321-6, |'&tat et les collectivites territoriales pro
I'axe de lI'emprise. prietaires de voies ouvertes , la circulation
publique, ainsi que les concessionnaires des-auto
routes, proc,dent, leurs frais au debroussaillement
AUTRES DISPOSITIONS DU CODE etau maintienen I'-tatd-broussaillo, surune bande
FORESTIER dontlalargeur estfixee parle representant de I'&tat
— dans le departement et qui ne peut exceder 20
Le code forestier offre un certain nombre de possi m,tres de part et d'autre de I'emprise de ces voies,
bilites, variables selon les secteurs : dans latraversee desdits bois et massifs forestiers et
) ) dans les zones situees , moins de 200 m,tres de
' Danslesbois classes au sens de l'article L. 321-1terrains en nature de bois, for...ts, landes, maquis,
uniquement, l'autorite administrative peut provo  garrigue, plantations ou reboisements. Les proprie
quer la reunion des proprietaires en association tajres des fonds ne peuvent s'opposer , ce d-brous
syndicale autorisee (loi du 21 juin 1865), sur un gajllement dans la limite d'une bande de terrain
programme sommaire des travaux , entreprendre q'une largeur maximale de vingt m,tres de part et
lorsque, dans un delai d'un an, compter de la date grautre de I'emprise des voies (article L. 322-7).
de la decision de classement, les proprietaires deces dispositions sont sgalement applicables aux

for...ts situses dans les regions class+es ne sont pagies privees ouvertes , la circulation du public.
constitues en association syndicale libre pour

I'execution des travaux de defense contre les
incendies (article L321-2).

M ESURES RELATIVES # L''QUIPEMENT
i Dansles communes o* se trouventdes boisclas- pe DFCI
ses en application de l'article L. 321-1 ou inclus -
dans les massifs forestiers mentionnes , I'article Dans le but de rendre certaines zones defendables,
L. 321-6, (seul cas actuel, le massif des Maures), Ide PPR peut traiter et rendre obligatoire des travaux
prefet peut prescrire au distributeur d'energie ¢lec- de defense contre les incendies, comme :
trique exploitant des lignes asriennes de prendre , + |a mise aux normes des reseaux etinfrastructures
ses frais les mesures speciales de securite necessaipublics. Le souci est de securiser l'intervention en
res, et notamment la construction de lignes enmaintenant la continuite de la ressource en eau.
conducteurs isoles ou toutes autres dispositionsC'est aussi de faciliter I'svacuation en rendant le
techniques appropriees ainsi que le dsbroussaille-trafic fluide :
ment d'une bande de terrain dont la largeur de party |5 creation et I'entretien d'squipements de pre-

etd'autre de la Iigne est fix-_e en fonction de Ia—Iar. vention. Il s‘agit de coupures de combustible desti
geur etde la hauteur de laligne et de ses caraeteris j,qq , creer une discontinuite significative au

tiques (article L. 322-5). niveau des interfaces for...t-habitat. Il peut aussi
I En toutes zones, les propristaires d'infrastruc s'agir de pistes d'acc,s et de points d'eau destines,

tures ferroviaires peuvent debroussailler unefaC|I|ter_I|ntervent|on des' secours;

bande longitudinale sur une largeur de vingt* |a mise en place d'un dispositif renforce
m, tres, partir du bord extrieur des voies ferrses, d'attaque des feux naissants, incluant la survell
lorsqu'il existe , moins de vingt m,tres de la lance des massifs forestiers les jours derisque sleve
limite de I'emprise des terrains en nature de bois, U I'quipement de vehicules lsgers de premi,re
for...toulande boisee. De plus, pour les terrains quintérvention.

sont des bois classes en application de l'article

L. 321-1 ou inclus dans des massifs forestiers

mentionnes, I_artlcle L.321-6, |I_s ont obligation AUTRES TYPES DE MESURES

de debroussailler et de maintenir en stat debreus
saills une bande Iongitudinalfe dont la largeur est Citons, par exemple :

flx-edparzlg representant %e Ib&t%t et qui nedpelut + |'obligation d'informer des contraintes qu'il
exceder 20 m,tres , partir du bord exterieurde la - g pira tout acquereur d'un bien immobilier situs

voie (article L322-8). dans les zones o* la prevention contre les incendies

i En toutes zones, lorsqu'un depft d'ordures . , . .
menag,res presente un danger dincendie pour les MeNtionn+es dans l'acte notarie ou sous-seing
bois, for...ts, landes, maquis, plantations ou rebois®"v* (@rticle L. 151-38-1) ; _ .
ments, le maire doit prendre toutes mesures utilest |2 realisation d'un document d'information,

pour faire cesser ce danger (article L. 322-2).  'organisation des modalites d'affichage des consi
gnes de securite dans les locaux publics et prives

I Dans les communes o* se trouvent des bois-clasrecevant plus de 50 personnes. Celle-ci s'effectue
ses en application de l'article L. 321-1 ou inclus conformement aux articles 5 et 6 du decret 90-918

de for...ts estimposee. Ces contraintes doivent ...tre

63
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relatif , I'exercice du droit, lI'information sur les  explosifs. Cetinventaire precise le nombre de bou
risques majeurs ; teilles stockees, la nature des produits, le lieu de
+ l'organisation d'exercices d'evacuation des Stockage ;

populations habi_tant dans les zones d'alsa fort OU+ |a possibilite pour I'&tat d'accorder une aide
moyen (y compris les zones d-fendables) ; technique et financi,re aux personnes publiques et
+ le renforcement des capacites d'autod-fense desprivees qui entreprennent des travaux pour prote
habitations isolees (bassins, motopompes , moteurger ou reconstituer des massifs particuli,rement
thermique...) ; exposes aux incendies, notamment des pare-feu,
* l'identification et la mise , jour de la liste des des voies d'acc,s, des points d'eau (article
commerces de vente de produits inflammables el. 321-5).

Photo 12. Coupure de combustible

Source : C. Tailleux / Cemagref Aix
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Annexe 69
VTEXTES DE RIFIRENCE
7
Circulaire du 28 septembre dans certaines conditions autour des habitations et
1998 des voies de communication. Vous devez vous

attacher ! faire respecter ces dispositions, qui sont
une condition prealable de la lutte contre le declen
chement et la propagation des incendies, et ! sanc

Le ministre de I'Interieur, tionner les infractions constatees.

Le ministre de I'€quipement, des Transports et
du Logement,

Le ministre de I'Agriculture et de la Psche

La ministre de 'Amenagement du territoire et
de 'Environnement

Le secretaire d'€tat au Logement

Mais le code forestier ne permet pas le contr&le des
implantations humaines, et de leur interface avec la
for€t. C'est pourquoi la loi h91-5 du 3 janvier
1991 modifiant diverses dispositions interessant
I'agriculture et la for€t avait institus un document
specifique ! cette fin, le plan de zones sensibles aux
incendies de for€t (PZSIF). Le decret®2-273 du

23 mars 1992 precisait les conditions d'laboration
de ce document.

Mesdames et Messieurs les Prefets _

Les PZSIF ont «te abroges par la 10i995-101 du

2 fevrier 1995 relative au renforcement de la pro-
tection de I'environnement, qui leur a substitue les
plans de prevention des risques naturels (PPR).

Objet : Plans de prevention des risques d'incen-
dies de for€t

Les constructions et installations ! I'interieur ou  Ces documents sont plus simples ! mettre en Guvre
en limite de massifs forestiers sont un facteuret offrent des moyens d'intervention renforces,
important d'augmentation du risque d'incendie de comme le rappelle le « guide general » relatif aux
for€t. Leur presence est toujours correlee ! une PPR qui vous a ete diffuse en septembre 1997. En
multiplication des eclosions de feu et! un accrois particulier, un PPR peut ne porter que sur un seul
sement du risque subi par la population. En outre,des risques auxquels un territoire donne est expose.
leur developpement, notamment sous forme Il estdonc possible de realiser des PPR specifiques
d'habitat diffus, augmente et disperse les person aux incendies de for€t.
nes etles biens exposes au feu, etrend ainsila lutte
plus difficile. La loi du 2 fevrier 1995 organise la continuite

] ) .entre les anciens documents approuves ou en
La maStrise de ce phenom#ne est un enjeu essentighyrs de realisation et les PPR : les premiers
de la politique de prevention des incendies de for€ty gjent PPR, les seconds valent projets de PPR. Ce
et doit repondre aux principes suivants : souci de continuite se retrouve dans le dscret
* interdire les implantations humaines nouvellesne 95-1089 du 5 octobre 1995 relatif aux PPR et
dans les zones les plus dangereuses 0%, quels ggéns les orientations methodologiques du « guide
soient les amenagements, la securit> des personnegyeneral ». De m€me, les mesures que vous seriez
ne pourrait €tre garantie ; amenes ! prescrire dans les PPR relatifs aux
* interdire les habitations diffuses et contr&ler lesincendies de for€t, dont vous trouverez des exem
autres implantations dans les autres zones boisees ples en annexe, s'appuieront sur celles qui staient
+ prescrire des mesures de prevention adaptees aprevues par le decret du 23 mars 1992 relatif aux
risque dans les autres secteurs exposes 0% d&¥SIF.
mesures d'interdiction ne se justifient pas ;
+ delimiter des zones de protection entre desNous vousinvitons! utiliser et faire aboutir la pro

implantations existantes ou futures et les massifsc*dure des PPR sur les zones ! fort risque d'incen
forestiers. dies de for€t, apr#s avoir procede ! l'identification

des sites sur lesquels un tel document serait Reces
Le code forestier offre une palette stendue d'instru saire. Cette demarche nous semble en particulier
ments pour la prevention et la lutte contre lesincen imperative dans les departements les plus exposes,
dies. En particulier, dans ses articles L. 322-1 etc'est-!-dire ceux du pourtour mediterraneen et du
suivants, il rend le debroussaillement obligatoire sud-ouest.
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Nous vous rappelons egalement qu'en attendant lax les mesures de prevention, de protection et de

mise en UGuvre de ces documents et ! titre de

sauvegarde mentionnees au 3* etles mesures+elati

mesure de sauvegarde, vous devez faire applicatiomes ! 'amenagement, I'utilisation ou I'exploitation

del'article R 111-2 du code de I'urbanisme lorsque

des constructions, des ouvrages, des espaces mis en

les informations en votre possession permettentulture ou plantes existants ! la date de l'appreba

d'tablir qu'un projet porterait atteinte ! la securite
publique.

tion du plan, mentionnees au 4* du m€me article.
Le r#glement mentionne, le cas echeant, celles de
ces mesures dontlamise en Guvre est obligatoire et

Vous voudrez bien nous rendre compte de votreje de|aj fixe pour leur mise en Guvre.

action et des difficultes eventuelles que vous fen
contreriez.

Pour le ministre de I'Interieur,

et par delegation, le directeur de la defense
et de la securite civiles, haut fonctionnaire
de defense

Pour le ministre de I'€quipement,

des Transports et du Logement,

pour le secretaire d'€tat au Logement,

et par delsgation, le directeur general de
l'urbanisme, de I'habitat et de la construction

Pour le ministre de I'Agriculture et de la Psche,
et par delegation, le directeur de I'espace rural
et de la forst

Pour la ministre de 'Amenagement du territoire
et de I'Environnement, et par delsgation,

le directeur de la prevention des pollutions

et des risques, delsgue aux risques majeurs

Annexe € la circulaire
du 28 septembre 1998

Mesures pouvant etre prescrites

en tant que de besoin dans

les plans de pr€vention des risques
relatifs aux incendies de foret
(PPRIF)

Les conditions d'slaboration et d'approbation des
PPR sont definies par la [0i987-565 du 22 juillet
1987 modifiee relative ! I'organisation de la seeu
rite civile, ! la protection de la for€t contre
l'incendie et ! la prevention des risques majeurs,
etparle decret A95-1089 du 5 octobre 1995 rela
tif aux plans de prevention des risques naturels
previsibles.

En application du 3 de l'article 3 du decret du

L'avant-dernier alinea de l'article 40-1 de la loi du
22 juillet 1987 prevoit que les mesures de preven
tion prevues au deuxi#me tiret ci-dessus, concer
nant les terrains boises, lorsqu'elles imposent des
r#gles de gestion et d'exploitation foresti#re ou la
realisation de travaux de prevention concernant les
espaces boises mis ! la charge des proprictaires et
exploitants forestiers, publics ou prives, sont prises
conformement aux dispositions du titre Il du livre
Il et du livre 1V du code forestier.

En consequence, dans les bois et massifs forestiers,
le PPRIF ne pourra pas rendre obligatoire la reali
sation de mesures allant au-del! des dispositions du
titre Il du livre Il du code forestier, par exemple en
terme de debroussaillement.

DILIMITATION DES ZONES
RIGLEMENTAIRES

Le guide methodologique relatif aux PPR recom-
mande de definir les zones reglementaires sur des
crit#res de constructibilite, et d'identifier claire
ment les zones 0% la construction est interdite et les
zones 0% les prescriptions sont moins contraignan
tes. Le PPRIF pourra ainsi comprendre :

1. Des zones dans lesquelles toute construction
nouvelle estinterdite, ! 'exception notamment des
amenagements destines ! proteger la for€t ou les
constructions existantes.

2. Des zones constructibles parmi lesquelles on
pourra distinguer en tant que de besoin, notamment
en fonction du type de mesures prescrites, colecti
ves ou individuelles :

+ celles dans lesquelles sont interdites les €ons
tructions nouvelles isolees ainsi que les construc
tions etinstallations nouvelles telles que campings,
villages de vacances, colonies de vacances et habi
tations leg#res de loisirs ;

* celles danslesquellesiln'y a pas lieu ! interdic
tion de construire, mais 0% d'autres types de mesu

5 octobre 1995, le PPR precise en tant que deres sont pertinentes.

besoin :
*+ les mesures d'interdiction et les prescriptions

Ces zones seront generalement appelees zones rou

applicables aux projets nouveaux dans chacune deges (par reference aux PPR) ou zones A (par fefe

zones qu'il delimite en vertu du 1* et du 2* de
l'article 40-1 de la loi du 22 juillet 1987 ;

rence aux PZSIF) dans le premier cas et zones
bleues, ou zones B et C, dans le second cas.



Annexe
M ESURES D'INTERDICTION ET + l'occultation des ouvertures en fa"ades et en
LES PRESCRIPTIONS APPLICABLES chemin€es par des mat€riaux r€sistants au feu et

AUX PROJETS NOUVEAUX COU_IOe-er ;_ _ _
+ l'installation des r€serves de combustibles solides

En application du 1 et du 2+ de l'article 40-1, le f une distance minimale des bltiments f d€terminer
PPR permet d'interdire la r€alisation de tous typesqui ne devrait pas ,tre inf€rieure f 8 metres, f moins
de construction, d'ouvrage, d'am€nagement ouqu'elles ne soient plac€es dans des remises ayant les
d'exploitation agricole, forestiere, artisanale, com m mes caract€ristiques que ces bltiments ;

merciale ou industrielle, ou, lorsque certains + |installation des r€serves de combustibles liqui
d’entre eux peuvent tre autoris€s, de prescrire lesges ou liquéfi€s f une distance minimale f d€termi

utilis€s ou exploites. compris la mise en tuvre des mesures de protec

Dans chacune des zones qu'il d€limite, le PPRIFEtion de ces r€serves et de leurs canalisations.
peut ainsi d€terminer les travaux ou installations e PPRIF peut €galement (article 4 du d€cret du
qui sont interdits, les conditions particulieres de 5 octobre 1995) subordonner la r€alisation de eons
s€curit€ applicables aux projets autoris€s et legructions ou d'am€nagements nouveaux f la censti
mesures de pr€vention des incendies de for,tadaptution d'associations syndicales charg€e de la
t€es f la nature des risques. Il peut notamment pres€alisation de travaux ou de I'entretien des espaces,
crire ou recommander : ouvrages et mat€riels, destin€s f la pr€vention ou f
1. des regles d'urbanisme, telles que : la lutte contre les incendies de for,t, dont l'auteri

+ lataille minimale des op€rations et le regroupe sation sera demand€e au pr€fet. Cette prescription

ment des nouvelles constructions dans des condi[]'eSt applicable que lorsque les procédures d'auto
tions quiil fixe : risation permettent d'y recourir (op€rations r€ali-

_ o _ s€es sous forme de lotissements et de permis de
+ lar€servation f l'int€rieur du p€rimetre de toute construire group€s). Par contre, il n'est pas juridi-

op€ration nouvelle d'am€nagement qui sera autoyyement possible d'imposer une telle contrainte f
ris€e d'une bande inconstructible, d€broussaill€e e{;ne construction individuelle.

partiellement d€bois€e, l'isolant de la for,t ;

* les installations class€es pour la protection de
I'environnement qui peuvent ,tre autoris€es ; M ESURES DE PRIVENTION. DE

+ les conditions d'acces aux op€rations nouvelles  pROTECTION ET DE SAUVEGARDE
par des voies, le cas €ch€ant doubles en totalit€ ou MENTIONNIES AU 3" DE L'ARTICLE 40-1
en partie, permettant en tant que de besoin le croi- ;-\ | 5, pu 22 JUILLET 1987

sement des v€hicules de secours ou deux acces

oppos€s, et la longueur maximale des voies en| giagit essentiellement de mesures d'ensemble

cul-de-sac . qui ne sont pas forc€ment li€es f un projet particu
+ les conditions de desserte par les r€seauxiier. Elles doivent ,tre prises par les collectivit€s
notamment d'alimentation en eau. publiques dans le cadre de leurs comp€tences, et

peuvent aussi incomber aux particuliers. Elles sont
) . notamment destin€es f la s€curit€ des personnes et
* I'€lagage etlataille en permanence des arbres d

; X ; > T la pr€vention de l'incendie.

telle sorte que les premiers feuillages soient maln? P o _

tenus f une distance minimale, qu'il d€termine, deEn application de l'article 4 du d€cret du 5 octobre

tout point des constructions ; 1995, elles peuvent porter sur : _

+ lesregles applicables au stockage des mat€riaux £ lesregles relatives aux r€seaux et aux infrastruc

+ les regles de gestion de certaines installations("€S Publics desservant le secteur d'application du

class€es, comme les d€charges : PPR et visant f faciliter les €ventuelles mesures
’ ' d'€vacuation ou lintervention des secours (par

+ i L. e .
_u!ﬁﬁer?gggpvse (Ejl?e;ﬁ(;r?;irr?t ef nﬁfvfe'irnzuijﬁldaiceOtgil%xemple la s€curisation de I'alimentation en eau en
guune rese . P ’ SPOSI c55 de coupure de courant, I'entretien de voiries,
tif d'extinction, remis€ dans un coffre ou un blti )

ment incombustible, ou l'installation d'appareils + lar€alisati | dculi |
de lutte contre l'incendie normalis€s en limite des * '@ ealsation paries partiCuliers ou leurs groupe
ents de travaux d€termin€s par le PPR centri

op€rations d'am€nagement, les caract€ristiques d . : .

ces moyens de secours €tant d€termin€s par [BUant f 1a prevention des risques et la gestion par

PPRIF en fonction des caract€ristiques de I'op€ra eux de d|§p05|t|fs de prévention des"rlsque's Ol_J
d'intervention en cas de survenance d'incendies ;

tion autoris€e. o o i

* la constitution d'associations syndicales ehar
3. des regles de construction, telles que : g€es de certains travaux n€cessaires f la prévention
*+ le comportement au feu de la surface de toiture etes risques, notamment I'entretien des espaces et,
des parements ext€rieurs ; le cas €ch€ant, la r€alisation ou l'acquisition, la

2. des regles de gestion, telles que :
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gestion et le maintien en condition d'ouvrages ou N ote de service interminis-

de mat€riels destin€s f la pr€vention ou f la lutt : : :

contre les incendies de for,t. et#”e”e (Agr'c‘!'t!”e’ Environ )
o , nement) du 2 juillet 1999

Le reglement doit distinguer clairement, le cas ———

€ch€ant, celles de ces mesures dont la mise en

Guvre est obligatoire et le d€lai fix€ pour leur mise

en Guvre. Toutefois, les textes relatifs aux assecia Le ministre de |'Agriculture et de la Psche,
tions syndicales (loi du 21 juin 1865 et suivantes) La ministre de 'Am€nagement du territoire et
ne permettent pas de mettre en place des associgle I'Environnement,

tions forc€es pour la pr€vention des incendies def

for,t.

Mesdames et Messieurs les pré€fets de la zone de
d€fense sud, de Provence-Alpes-C$te d'Azur, des

M ESURES RELATIVES A L'EXISTANT Bouches-du-Rh$ne,
MENTIONNIES AU 4" DE L'ARTICLE 40-1 ,
DE LA LOI DU 22 JUILLET 1987 Mesdames et Messieurs les pr€fets de d€partement

de la zone de d€fense sud,

Ces mesures peuvent porter sur 'am€nagementyjesdames et Messieurs les directeurs d€partemen

I'utilisation ou I'exploitation des constructions, i5,x de l'agriculture et de la for,t du 04, 05, 06, 07
des ouvrages, des espaces mis en culture ouplantgs 13 26 30 34 48 66. 83 2a et 2b.
existants f la date de I'approbation du PPR. T e e

Elles peuvent notamment reprendre certainesObjet : concours du Conservatoire de la for,t
regles de gestion et de construction cit€es plus hautM€diterran€enne pour I'€laboration des plans de
notamment en ce qui concerne I'€Elagage et la taillePrévention des risques naturels pré€visibles li€s aux
des arbres autour des constructions, et l'occultatiorfeux de for.ts.

des ouvertures et la protection des pieces de char-

pentes des bltiments. Elles peuvent €dicter le rem-La note de service du ministere de I'Agriculture et
placement des parties ext€rieures des constructionde 1a P,che DERF/SDF ©198-3010 du 19

constitu€es de mat€riaux inflammables (parnovembre 1998 vous a pr€cis€ quelles €taient les
exemple les volets en PVC). orientations prioritaires du ministere de I'Agricul-

_ _ . ture et de la P,che pour la mise en Guvre de la pr€-
Toutefois (article 5, 2alin€a du d€cretdu 5octobre yention des incendies de for,t en r€gion
1995), le PPR ne peut pas interdire les travauXméediterran€enne avec le concours financier du

d'entretien et de gestion courants des bltiments Conservatoire de la for,t m€diterran€enne (CFM)
implant€s ant€rieurement f I'approbation du plan,en 1999,

notamment les am€nagements internes, les {raite i o . .
ments de fa"ade et la r€fection des toitures, saufUPremier rang de celles-ci, figure la gestion terri
s'ils augmentent les risques ou en cr€ent de-nou foriale du risque. En zone f haut risque, lorsque

veaux, ou conduisent f une augmentation de Id Urbanisation atteint ou p€n-tre des espaces com
population expos€e. bustibles, la priorit€ doit tre donn€e f la limitation
du d€veloppementurbain et au traitement des-inter
Le reglement doit distinguer clairement, le cas faces entre la for,t et les zones urbanis€es. La cir
€ch€ant, celles de ces mesures dont la mise eulaire interminist€rielle du 28 septembre 1998
Uuvre est obligatoire et le d€lai fix€ pour leur mise vous fournit f cet effet des instructions pour mettre
en Uuvre. en Uuvre la proc€dure relative f I'Elaboration de
En outre (article 5, 2alin€a du d€cret du 5 octobre ﬁligﬁd?gspég\égm'?gpdpffp; isques naturels li€s aux
1995), les travaux de pr€vention impos€s f des ' '
biens construits ou am€nag€s conform€ment aux 'article 16 de la loi ® 95-101 du 2 fE€vrier 1995
dispositions du code de I'urbanisme avant I'appro relative au renforcement de la protection de I'envi
bation du plan et mis f la charge des propri€tairesyonnement a institu€ un cadre multirisque relatif
exploitants ou utilisateurs ne peuvent porter queaux plans de pr€vention des risques naturels prévi
sur des am€nagements limit€s dont le co#t estinf€sibles (PPR), incluant le risque li€ aux feux de
rieur f 10 % de la valeur v€nale ou estim€e du bienfor,ts. |l convient f cet €gard de rappeler que l'al€a
f la date d'approbation du plan. Cette limitation ne feux de for,ts pr€sente des particularit€s. L'origine
comprend pas a priori les mesures de gestion deanthropique d€terminante pour le d€clenchement
biens existants, relevant du chapitre 3 ci-dessusges feux et I'absence de caract€ristiques stables de
mais doit s'entendre pour I'ensemble des risques si'al€a dans le temps du fait des changements dans
le plan concerne plusieurs risques ou si plusieurd'occupation de l'espace sont, entre autres, f
plans affectent ce bien. prendre en compte.
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Les difficult€s f appr€hender le ph€nomene etdoncLa mise f jour de ces documents, rappel€e par la
le risque incitent f une mise en Guvre raisonn€e etnote de service du ministere de I'Agriculture et de
une programmation de l'outil PPR. la P,che DERF/SDF/ %98-3006 du 11 ao#t 1998,

doit ,tre I'occasion de pr€ciser les territoires sus

Pour un certain nombre de communes deazone d¢ iy e o tre concern€s par la d€marche PPR IF.
d€fense sud, des PPR prenant en compte Ies-mcerb ne carte d€partementale f I'€chelle du

dies de for,ts s'averent pertinents. Plusieurs €tudes 1/100 006, definissant sur la base de la notion de
conduites dans le cadre d'une démarche globale d& e fort, moyen et faible, quil soit induit ou
connaissance du risque feux de for,ts ont d€jf- per subi, les territoires expos€s au risque et ceux quile

mis d'identifier certains secteurs. Sur ces COMMU ol b oot e 2 Ldit plan. Dans les zones f

?ei?ﬁl:a proc€dure doit re rapidement menee f SOI'}gr-s haut risque aggrave€ par des facteurs anthropi

guesou industriels, la pr€cision pourra tre port€e f
D'autres communes n€cessitant une telle dEmarché&€chelle du 1/25 008 Le plan d€partemental
n'ont pas encore €t€ pr€cisEment identifi€es. Voug€vis€ prendra en compte les €tudes qui permettent
devez disposer d'une d€termination pertinente ded'€tablir la connaissance des ph€nomenes naturels
ces secteurs. Celle-ci doit se faire en deux €tapest leur intensit€, de fa"on analogue f celles qui ont
compl€mentaires : abouti f l'atlas des zones inondables, f partir des

19E iorli it q tmod-les de propagation des feux de for,ts ou de
) En premier lieu, vous constituerez undocument, 5 jtre moyen permettant dans un d€lai de 12 f

strat€gique d€partemental qui permettra d'identi 15" \qis et pour un co#t comparable de produire

fier lgls sites pour Iestquels la p;o_gé:(tj_ure' Ft)gRIFune information strat€gique €quivalente. D'autre
SEmMDIe pouvolr apporter une contribution INIEIeS a1t | srappuiera sur une connaissance cartogra

sante. Ce document permettra €galement denioie precise des facteurs aggravants du risque
concentrer les financements du CFM au profit des(« poudrisres », d€charges d'ordures mEnageres

op€rations de nature f prot€ger lafor.t, notammenty, "in qustrielles, lignes €lectriques, voies ferr€es,

sur les zones de risque induit et ceux des collectiw-camping& etc.). Ces €l€ments, qui justifient un trai-
> bi L | g€ q &8ment specifique rappel€ par la note de service
f risque subi. Les plans d€partementaux de protechepe/spF du 19 novembre 1998 (r€sorption des

tion des for,ts contre les incendies, €tablis en appli- causes), re S

. o , repr€sentent un facteur prioritaire d'iden-
cationde l'article 3 dureglement (CEEY@158/92  ification des territoires sur lesquels de nouveaux
du Conseil du 23 Juillet 1992 relatif f la protection ppg|E peuvent tre engages.

des for,ts dans la Communaut€ contre les incen-
dies prorog€ par le reglement (CEE) n'308/97 du 2.) En deuxisme lieu, I'€Elaboration de ces PPRIF
17 fevrier 1997, repr€sentent f cet effet un supporpourra alors tre entreprise sur les territoires identi-
privil€gi€. Pour les zones class€es f hautrisque, lefi€s comme prioritaires par le plan d€partemental
plans comportent : strat€gique au regard des objectifs fix€s par la cir
culaire interminist€rielle du 28 septembre 1998.

' un €tatindiquant la situation actuelle de 1a zone Ces territoires sont ceux 0& les enjeux n€cessitent
OU Sous-zone en question en ce qui concerne le sys I

teme de pr€vention et de surveillance existant, ainsioI assurer f la fois :

que les moyens de lutte disponibles, et comprenant |3 mastrise de I'urbanisation des secteurs f haut
€galement une description des m€thodes et degsque par des mesures d'interdiction de construc

techniques employ€es pour la protection des for,tstjon et des prescriptions applicables aux nouveaux
contre les incendies ; projets :

i le bilan des incendies des cing dernieres ann€es
y compris une description et une analyse des caus
principales constat€es ;

! le contr$le de la biomasse combustible au
€Contact des zones d'habitat par des mesures de pre
vention, de protection et de sauvegarde et des
1 l'indication des objectifs f atteindre f lafin de la mesuresrelatives f 'am€nagement, I'utilisation ou
dur€e du plan en ce qui concerne : I'exploitation des constructions, des ouvrages, des

+ I'€limination ou la diminution des causes princi €SPaces mis en culture ou plant€s existants.

pales ; ) ) ) Ces deux €tapes aboutissant au document strat€
+ lam€lioration des systemes de pr€vention et degique departemental et aux plans de prévention des
surveillance ; risques naturels pré€visibles relatifs aux risques
* |'am€lioration des systemes de lutte ; d'incendies de for,ts doivent ,tre l'occasion d'affi

her tres clairement la coh€rence et la programma
ion de l'action publique. Celles-ci doivent aussi
contribuer f l'information pr€ventive des citoyens
i l'indication des partenaires associ€s f la protec sur les risques naturels majeurs et au traitement
tion des for,ts contre les incendies ainsi que dessp€cifique des facteurs aggravants du risque feux
modalit€s de coordination entre ces partenaires. de for,ts.

I la description des mesures envisag€es pou
atteindre les objectifs ;
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Pour en ma*triser I'opportunit€ et la pertinence, il £ la r€alisation effective des PPR est financ€e par
appara*t n€cessaire de bien distinguer rapidemenes cr€dits du ministere de 'Am€nagement du terri
ce qui relsve de l'urgent et du moyen terme dans latoire et de I'Environnement et int€gr€e dans une
programmation afin de ne pas retarder la mise erprogrammation financisre sur cinq ans €tablie en
Guvre des PPRIF sur les communes f haut risqueapplication de la circulaire du ministere de I'Am€

Il conviendra de proc€der par €tapes successives ehagement du territoire et de I'Environnement,
compl€mentaires pour aider f la d€cision si le DPPR du 18 mai1998. Le ministere de|'Am€nage
caractere d'urgence s'est rEvEIlE. ment du territoire et de I'Environnement finance

Aucun PPRIF n'a €t€ approuv€ f ce jour. Afin de P&r ailleurs l'information pr€ventive des citoyens
couvrir rapidement les territoires f haut risque dont les dossiers d€partementaux sur les risques

dincendies de forts par ces documents permettantT&J€Urs et les dossiers communaux synth€tiques

d'assurer la s€curit€ des personnes et des biens et gPntribuent fd!a di(;fu?ion de la connaissance sur le
sauvegarde des espaces forestiers dans une peféSdue incendies de for,ts.

pective de d€veloppement durable, le ministere degEnfin, d'un point de vue pratique, les ministeres
I'Agriculture et de la P,che et le ministere de de I'Agriculture et de la P,che et de 'Am€nage
I'’Am€nagement du territoire et de I'Environne ment du territoire et de I'Environnement pré€pa
ment peuvent vous apporter un soutien financierrent conjointement avec les ministeres de
selon les modalit€s suivantes : I'Int€rieur et de I'+quipement, des Transports et
* le concours financier du CFM portera sur lamise du Logement, un document de nature m€thodolo
f jour des plans d€partementaux de protection degique pour I'€laboration des PPR relatifs au risque
for,ts contre les incendies vis€s au paragraphe 1d'incendies de for,ts qui sera destin€ f faciliter la
qui comprendra notamment un volet sur l'identifi t!che des services instructeurs plac€s sous votre
cation des facteurs aggravants du risque ; autorit€.



vGLOSSAIRE

Alea............. Probabilit€ qu'un Ph€nomene naturel d'occurrence et
d'intensit€ donn€e se produise en un lieu donn€.

Alea induit ... .... Cons€quences prévisibles d'un incendie de for,t se d€clarant
en un point du massif.

Aleasubi......... Probabilit€ pour un point du massif forestier pris isol€ment
d'tre affect€ par un incendie.

Anthropique . . . ... Quialifie les ph€nomenes qui sont provoqu€s ou entretenus
par l'action de I'homme.

BDCarto......... Base de donn€e cartographique de I'IGN.

Biomasse......... Masse totale de matiere vivante, en g€n€ral exprim€e en
poids de matiere seche par unit€ de surface.

BoiS............. Couvert total de plus de 10 % en arbres forestiers et surface
du peuplement sup€rieure f 4 ha et largeur sup€rieure f
25 m.

Combustion ... ... R€action chimique de combinaison rapide de I'oxygene avec

une substance combustible. Ce processus s'accompagne
d'une €mission d'€nergie.

Combustibilite . . . . Maniere dont br#le le v€g€tal, une fois gu'il est enflamm€
Deprise agricole ...  Abandon des terres cultiv€es.

Iclosion ......... D€part de feu en un lieu donn€.

Icosyst'me. . ..... Ensemble structur€ dans lequel les composantes biotiques

(relatives aux organismes vivants et aux facteurs biologiques
li€s f leur action) sont en interaction mutuelle.

Enjeux........... Ensemble des personnes et des biens expos€s pouvant ,tre
affect€s par un ph€nomene naturel.
Garrigue .. ....... Formation v€g€tale discontinue et buissonneuse (notamment

ch,nes verts, cistes, romarins) des plateaux calcaires
mE€diterran€ens.

For#tt............ Essences forestieres sauf peupliers cultiv€s (recouvrement
sup€rieur f 10 %) et v€g€taux non cultivEs.
Incendie de for#t ..  Feu se propageant dans des for,ts, landes, garrigues ou

maquis d'une superficie d'au moins un hectare d'un seul
tenant (quelle que soit la superficie parcourue).

Inflammabilite . . . . Propri€t€ f s'enflammer que possede un v€g€tal des qu'il est
soumis f une source de chaleur.

Lande ........... VEgEtaux non cultiv€s (ligneux ou autres) et arbres forestiers
sauf peupliers cultiv€s. Taux de recouvrement compris entre
0 et 10 %.

Mastre d'Guvre. ...  Concepteur ou directeur des travaux.

Mastre d'ouvrage ..  Propri€taire ou financeur de l'ouvrage.

Maquis .......... Formation v€g€tale dense des r€gions m€diterran€ennes,

caract€ris€e par des plantes adapt€es f la s€cheresse
(arbustes, myrtes, bruyeres, arbousiers et lauriers-roses).



Base de donn€e sur les incendies pour le sud de la France.

Propagation . .. ... La notion de propagation est diff€rente selon les auteurs,
englobant f la fois l'intensit€ du feu (puissance), la vitesse
de propagation, l'effet de la lutte, etc...

Risque........... Probabilit€ qu'a un €v€nement de se produire et
cons€quences particulieres d€coulant de cet €v€nement.

Siccite . ... ... .. +tat de ce qui est sec.



ySIGLES

ASA............. Association syndicale autoris€e

Carip............ Cellule d'analyse des risques et d'information pr€ventive

CCFF ............ Comit€ communal feux de for,t

CEMAGREF ....... Centre national du machinisme agricole du g€nie rural et des
eaux et des for,ts

CFM. ............ Conservatoire de la for,t m€diterran€enne

CG......eoiint Conseil g€n€ral

CGCT............ Code g€n€ral des collectivit€s territoriales

CIRCOSC ......... Centre interr€gional de coordination op€rationnelle de la
s€curit€ civile

Codis............ Centre op€rationnel d€partemental d'incendie et de secours

DCS............. Dossier communal synth€tique

DDAF............ Direction d€partementale de l'agriculture et de la for,t

DDE............. Direction d€partementale de I'€quipement

DDRM ........... Dossier d€partemental des risques majeurs

DFCl ............ D€fense des for,ts contre les incendies

DGl ............. Direction g€n€rale des impS$ts

Dicrim........... Dossier d'information communal synth€tique sur les risques
majeurs

DIREN ........... Direction r€gionale de I'environnement

DPFM ........... D€I€gation f la protection de la for,t m€diterran€enne

DRAF............ Direction r€gionale de I'agriculture et de la for,t

DTA............. Directive territoriale d'am€nagement

ERP ............. +tablissement recevant du public

GIS ............. Groupement d'int€r,t scientifique (incendies de for,t)

IEN. ... Inventaire forestier national

IGN ............. Institut g€ographique national

Inra............. Institut national de la recherche agronomique

MNT ............ Modele nume€rique de terrain

ONF............. Office national des for,ts

PAFI. ............ Plan d'am€nagement des for,ts contre les incendies

PAZ ............. Plan d'am€nagement de zone

PIDAF ........... Plan intercommunal de d€broussaillement et d'am€nagement
forestier

PLU ............. Plan local d'urbanisme

POS............. Plan d'occupation des sols

PPR............. Plan de pr€vention des risques naturels pr€visibles

PSMV............ Plan de sauvegarde et de mise en valeur

PZSIF............ Plan de zones sensibles aux incendies de for,t

RRA............. Recueil des actes administratifs

SCEES ........... Services central des enqu,tes et €tudes statistiques

SCOT............ Sch€ma de coh€rence territoriale
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Sch€ma d€partemental d'am€nagement des for,ts contre les

incendies
SDIS............. Service d€partemental d'incendie et de secours
SIG ... Systeme d'information g€ographique
SPOT (image) . .. .. Satellite pour l'observation de la terre
ZAC . ............ Zone d'am€nagement concert€

Anciens documents reglementaires valant PPR

PER ............. Plans d'exposition aux risques
PZSIF............ Plans de zones sensibles aux incendies de for,t
R111-3.......... P€rimetre de risque 0& la construction pourrait, si elle €tait

autoris€e, ,tre subordonn€e f des conditions sp€ciales.
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d€partemental des Bouches-du-Rh$ne)
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Document3 ...... Les diff€rents types de feu

Document4 .. .... Politiques de pr€vention selon les r€gions

Document5 ...... Illustration de la notion de bassin de risque

Document6 . ..... Principales sources d'informations utiles aux €tudes du
risque feux de for,t

Document7 ...... DEfinition des conditions de r€f€rence

Document$8 .. .... Sources d'information sur les composantes utilis€es dans les
€tudes de l'al€a feux de for,t

Document9 ...... Seuils d'intensit€

Document 10 . . ... Exemple d'approche empirique

Document 11 .. ... Croisement des couches de donn€es

Document 12 ... .. Exemples de simulation de la propagation des feux

Document 13 ... .. Recours aux systemes d'information g€ographique (SIG)

Document 14 .. ... Exemples de prescriptions possibles en zone bleue

Photol.......... Incendie dans la for,t des Maures

Photo2.......... Illustration de l'urbanisation diffuse en for,t

Photo3.......... V€hicule de pompier br#l€ lors d'un incendie

Photo4.......... Paysage incendi€



Surveillance

Photo6.......... +quipements DFCI (citernes et pistes)

Photo7.......... Chartreuse de la Verne. Haut lieu touristique au caur du
massif des Maures

Photo8.......... Infrastructures endommag€es

Photo9.......... D€charge

Photo 10......... D€broussaillement obligatoire

Photo11......... Desserte de lotissement

Photo12......... Coupure de combustible

Photo

de couverture.. . . .. Incendie de Bonson (Alpes Maritimes, 11-14 ao#t 1994)

Tableaux

Tableaul ........ Contribution des diff€rents parametres f I'Evaluation de
I'intensit€ et de I'occurence

Tableau2 ........ Exemple de d€termination des seuils d'al€a

Tableau3 ........ Principes de constructibilit€

Figures

Figure 1.......... Causes connues de d€part de feu, 1992 f 1998. D€partements
hors zone m€diterran€enne

Figure2.......... Carte de France : r€gions les plus touch€es par les incendies
(1992 -1998)

Figure3.......... Les d€partements f risque en r€gion m€diterran€enne (zone
sud de d€fense)

Figure4.......... D€marche g€n€rale d'analyse et de cartographie du risque

Figure5.......... Les diff€rentes €tapes de I'analyse pr€alable

Figure 6.......... Les €tapes successives menant f la qualification des al€as

Figure 7.......... Exemples de zones non directement expos€es et
d'aggravation du risque

Figure8.......... Exemple de zone d'aggravation du risque

Figure9.......... Application de la proc€dure



yrable des mati$res

83

Prface ... .. . 3
Sommaire ... 7
Introduction ... 9
Description du ph#nom$ne et des risques
v d'incendies de for%t
Les facteurs de predisposition  ............ ... .. . 11
Le type de vegetation etle climat  ........................ 11
L'occupation du territoire . ... ... 12
L'sclosion desincendies ........... ... . ... 12
Les conditions naturelles d'sclosion . .......... ... ... ..... 12
TENEUIN BN CAU. . . . o vttt e 12
Composition chimique . ... ... . 12
Param$tres m#t#orologiques ... .. 13
Les causes connues des eclosions . ................ . ... 13
L'impact de I'accroissement de l'urbanisation et des loisirs
surlesdepartsdefeux ......... ... 15
La propagation des incendies ............. ... .. ... ... 15
Mecanismes de propagation ... . 15
Typesdefeu .. ... e 16
Les facteurs naturels de propagation ...................... 16
Structure et composition de la v#g#tation ... . ... .. 16
VBN 16
Relief .. 17
Le r%le des actions anthropiques  ......................... 17
Aggravation des risques de propagation importants ~ ....... 17
R#duction des risques .. ... e 17
Les consequences des incendiesde for#t ................. 17
Impact sur les hommes, les biens et les activites ~ ............ 17
Consequences sur le milieu naturel . ...................... 18
Les #cosystdmes forestiers ... ... 18
Lafaune . ... ... 19
LS SOIS . it 19
LeS PAYSAGES . . e 19
v La pr#vention des incendies de for%t
Politique de prevention etde lutte  ............ ... .. ..... 21
Relation entre prevention et lutte  ........... ... ... .. .... 21



84

................................. 21
La r#sorption des causes de feux de for%ts  ............... 22
La surveillance des massifs forestiers ... ... . . . ... 22
L'#quipement des massifs forestiers . ... ... . o oL 23
La prise en compte du risque dans I'am#nagement
etlagestionde l'espace  ....... .. . ... i 23
L'information prétventive . ... ... . e 24
Politique de lutte . ... ... . 24
Les outils permettant la prise en compte des risques
dans l'amenagement . ........ ... 24
Les instruments de planification de la for#t =~ ................ 24
Le code forestier ... ... 24
La planification de I'#quipement des massifs ~ ............. 25
Les plans r#gionaux ou d#partementaux de protection
des for%ts contre l'incendie . ... . ... 25
Les instruments de planification de gestion de l'urbanisme 25
Le PPR : un outil specifique de prevention des risques  ........ 26
Prescrire un PPR : pourquoi et sur quels territoires ? . ...... 27
La necessite d'un outil specifique : objectifs et r%le du PPR 27
Les territoiresS CONCEIN®S . . . ... e 27
v M#thode d'analyse et de cartographie des risques
Principes generaux de lademarche  ...................... 29
Objectifs et principes d'studes . ........... ... ... ... ..... 29
Demarche de concertation et de dialogue  .................. 29
ltapesdelademarche ... ... ... ... . . ... ... 30
Analyse prealable ........ ... .. 30
ObJeCtifS . ... 30
Definition du bassin de risque et du perim“tre d'stude ~ ....... 30
Lerecueildesdonnees . ....... ... ... i 31
Lacollectedesdonn#tes . ... ... 31
Carte informative du ph#nom$ne et recensement
des feuX PaSSHS . .ot 31
La conduite des studes d'ale)as  ........... ... ... ... 32
Definitionde l'ale)a . ... .. . . 34
Alsadersference .......... .. . ... 34
Analyse des composantes ... ... 35
La composante v#g#tation ... ... 35
La composante climatiqgue . ... ... . . 37
La composante topographie . ... ... .. 37
La composante li#e & l'activité humaine  ................. 37
L'svaluation et la qualification de l'al)a  ................... 37
Cartographie de l'intensit# et de 'occurrence  ............ 39
Determination des niveaux d'al)a ... ... ... ... 43
L'svaluation des enjeux ........... .. i, 44
Lesenjeux existants . .......... . i 44
Lesenjeux futurs . ...... ... ... e 45
L'identification des zones protegees (defendables)  .......... 45



Les principes d'slaboration des cartes d'alea et d'enjeux

Fondsdeplan ........ .. .. . . .
Respect des r'gles de semiologie graphique  ...............

vy laboration du dossier PPR

a7

47
48

85

Les caracteristigues duPPR .. ....... ... ... ... ... .. ..
Domaine d'intervention . ... ...
Application du PPR . ... ... ..
Conditions d'slaboration et consultations obligatoires ~ ......
Importance du dialogue local . ......... ... ... ... ... ...,

49

49
49
50
50
51

Dossier reglementaire . ...

Le rapport de presentation  ........... .. ...

La gestion actuelle des incendies .........................
Les raisons de la prescriptiondu PPR .. ........... ... ......
Le bassin de risque et le perim"tre d'stude  .................
Les phenom"nes naturels connus ~ ......... ... ... ...
Le mode de qualificationde l'ale)a  ........................
L'evaluation des enjeux . ........ ...
Le zonage etler'glement .......... . ... ... ...,

Le plan de zonage reglementaire ........................

Principes generaux . ...
Notion de zone defendable  .......... ... ... ... .. . ... ...
Principes de delimitation .. ... ... ... ... ... .. L,
Demarche de zonage ............. .. i
ll)ements de cartographie  .......... ... ... ...

Ler'glement . ....... .. .. .

Principes generaux . ...

Reglementation des constructions et amenagements nouveaux

Dispositions applicables en zonerouge ~  .................
Dispositions applicables en zone bleue . .................
Dispositions applicables en zone non directement expos#e

Mesures relatives & I'existant .. ........ ... . L
Mesures de prevention, de protection et de sauvegarde  ......

Principes g#N#rauX ... ..o i it

N#cessit# de se conformer aux dispositions
du code forestier ... ...

D#broussaillement obligatoire ... ... .. o o
D#frichement . ... ... . . .

R$gles de gestion forestibre ... ... ...
Servitude de passage . ... e

Autres dispositions du code forestier ... ... . ..
Mesures relatives & I'#quipementde DFCI . ..............
Autres types de MeSUres . ... .ottt



86

y ANNEXE

v 1extes de r#f#rence

Circulaire du 28 septembre 1998 ..........

Annexe & la circulaire du 28 septembre 1998

Mesures pouvant #tre prescrites en tant que de besoin
dans les plans de prevention des risques relatifs aux incendies

defor#t (PPRIF) .......... ... ... ... ......
D#limitation des zones r#glementaires Cen

Mesures d'interdiction et les prescriptions applicables

aux projets nouveaux ... ...

Mesures de pr#vention, de protection et de sauvegarde

mentionn#es au 3" de l'article 40-1 de la loi
du22juillet 1987 ... ...

Mesures relatives a l'existant mentionn#es au 4"
de l'article 40-1 de la loi du 22 juillet 1987

Note de service interminis- terielle (Agriculture,

Environnement) du 2 juillet 1999  .........

Principales r#f#rences bibliographiques
Index des documents et illustrations

69
70

70
70

71

71
72

72

75

77
79
81






